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IL RILANCIO DELLA POLITICA DI PROGRAMMAZIONE

Tre documenti di piano

IL PROGRAMMA ANNUALE
IL PROBLEMA DELLA FISCAL
- CRISI MONETARIA TUTTORA IN A

Roma, 16 marzo

realizzazione non solo Iimpe-
gno c];l governo e guindi, co-
8l

La programmazione & in fa-
se di rilancio. Tre d i
sono in via di definizione: il
pisno annuale per il 1973 (Ta-
viani ha precisato oggi che
marted) 1 CIPE lo discutery
nella -nuova stesura); il pro-
gramma quinquennale 1973-77
(se ne conoscono alcuni stral-
ci) e infine 41 «rapperto Ruf.
folo », che rappresenta un esa-
me critico della esperienza fin
qui fatta in tema di program-
mazione e che ¢ stato redatto
<on lintento di dare un sen-
80 concreto al nuovo piano.
1! programma quinquennale
197377 & stato « aggiornatox»
sulla base del pit noto pro-
gramma  1971.75, attraverso
confront! con le commissioni
parlamentari, e regioni, i sin-
dacati, { rappresentanti delle
organizzazioni economiche. Il
piano annuale per il 1973, pub-
blicato mella sua parte finale
su « 11 Sole-24 Ores del 17 feb-
braio, & stato ora redatto in
una nugva stesura (quella ap-
punto che verrd discussa mar-
tedt dal CIPE) e di questo
testo diamo qui di seguito al-
cune informazioni (sul «rap-
porto Ruffolo» pubblichiamo
un servizio a parte),
Nell'ultimo capitolo del pia-
no per i1 1973 (prima stesura)
cf 8l occupava della strategia
& breve termine, ciot della po-
litica anticongiunturale; no.
tevole la saldatura tra un

me , una pii in-
cisiva operativita della pub-
blica amministrazione, ma an-
che e soprattutto una effettiva
partecipazione di tutte Jle
componenti politiche e socia-
4 del Paese. Un ruolo deter-
minante, nel contesto istitu-
zionale che & lors proprio,
spetta ai sindacati ¢ a tutte
le forze produttive del Paese.
E un ruolo, particolare e fon-
damentale, assumono in que.
sta ottica le regioni, le quali,
in relazione ai loro compiti
istituzionali, che hanno com-
portato e comporteranno in

IZZAZIO

misura crescente il trasferi-
mento di mezzi finanziari dal
bilancio dello Stato ai bilanci
regionali, potranno contribui.
re in maniera determinante al
raggiungimento degli obiett-
vi proposti»,

Taviani, nelle ricordate di-
chiarazioni, ha osservato fra
Yaltro che «la cifra di un
eventuale aumenio de} reddi-
to del 6%, che & stata diffusa,
¢ soltanto una delle ipotesi
che sarebbe “per ibile"

(NUOVA STESURA) RIDUCE A TRE RIGHE
NE E PARLA GENERICAMENTE DELLA
TTO - MARTEDI' ESAME DEL CIPE

In realta, lasciando al CIPE
il divitto e il tempo di mette-
re a punto il piano, va detto
che non ¢'¢ troppo termpa per
fare altre ipotesi sul piano
1973, dal momento che un
quarto circa dell'anno & tra-
scorso, Certo & che la tema-
tica aperta dal rilancio della
programmazione & molto va-
sta e sui suoi diversi aspetti
non mancheremo di richiama-

’

sempre che tutto si lgess

re la at e, nel quadro

di una ind che

~ sia sul piano economico sia
su quello che sta a monte —
secondo gli auspici e i desi-
deri»,

mo svolgere sul programma
e sulle prospettive di una se.
ria politica di programma.
2ione,

LE QUATTRO «SFIDE»
DEL RAPPORTO RUFFOLO

1l « Rapporto Ruffolo » si compone di due

Earx;ti € di una appendice. La prima parte ab-

ccia '« esperienza di programmazione »; la
seconda «i problemi della progr zi

menli amministrativi 1a guida dello sviluppo
e la verifica dei risultati economici. Si tratta,
dunque, in primo luogo, di garantire l'eflicace
funzi del mercato, contrastando le

Hne
oggi» le no dati statistici
sull'evoluzione dell'economia italiana.

Il «Rapporto» & preceduto da alcune con-
siderazioni introduttive che riassumono il «to-
1o » del lavoro ¢ che hanno particolare impor-
tanza perche contengono annotazioni stimo-
lanti sulla situazione economica attuale. Que-
ste considerazioni sono state redatte dallo stes-
so Ruffolo: vi si parla di «nodi» da tagliare
e di «sfide» che occorre accogliere e vincere
nell“.pl\‘g breve tempo possibile,

prov ant -
rale quale la fiscalizzazione
‘degli oner! sociali e la rifor-
ma’ sanitarla, I documento
era loquace ed eloquente sui
fini che cf si con

dei temi affrontati (che si colle-
gano alla sentita esigenza dj « ripensare» la
esperienza della programmazione italiana) puo
essere ricondotto — scrive Ruffolo — a quat-
tro temi o « sfide » fondamentali, riguardanti
que; mutamenti radicali, rispetto alle atwuali

la. fiscalizzazione, Nella stesu.
ra ultima, tutta la questione
& ridotta n tre righe che ri-
portiamo  testualmerite: « If
governo intende avviare la ri-
forma sanitaria e in connes.
sione eon essa realizzare un
graduale processo di fiscaliz-
gazione degli oneri sociali,
L'impegno & in verith un pg’
Vago,

" Nel documento da nol rias-
sunto .non v'era cenno delle
vicende monetarie e delle mi-
sure che le hanno accompa-
gnate all'inizio dell'anno. Ades-
%0, nel.piano annuale per il
1973, si legge: « La volontd del
governo di attribuire la mas.
sitma priorita alla politica di
rilancio & riflessa nelle deci-
sloni prese nei primi mesi det
{1973 mel settore valutaria: con
}m-c, lnfa’rrl, si ¢-iitteso, nei

per la realiz-

zazione deg}:3 obiettivi del piano.

1 La prima « sfida » riguarda l1a capa-
* cita di orientare decisamente il si-

stema economico sulla via dell'espan-

slone. 1l passaggio — sia pur graduale —
dall'attuale regime di cronica sottoutilizzazio-
ne delle risorse — che dal Piano & attualmen-
te misurata in un_109% circa del reddito po-
tenziale — a condizioni di pieno impiego &
stato finora impedito da una serie di ostacoli
e di circostanze.

In primo luoge, non c'e dubblo che la preoc-
cu?azione derivante dalla presunta incompati-
bilita di un del pubbi
con lo «spazio finanziario » disponibile — un
concetto privo di consistenza, dato l'eccesso
cronico di risparmio sugli investimenti — ha
esercilato per lunfhi anni ¢ in pilt occasioni
effetti inibitori sulla manovra tributaria e su
quella della: spesa, .

La « sfida » dell'espansione economica com-
porterebbe- oggi Vadozione di alcune scel-
te impegnative. Le istanze politiche respon.
sabili:.dovigbbero,: anzitutto, arcettans' espli-
citamente :il ruolo attivo.di unapolitica di

limit] - del -p tle, - liberars
la politica -economica interna
‘dat” vititolo della: bilancid- dei -

risorse, € non deformata
[ ¢ ibilith £

“orientata: verso il J‘viefnatl)gx‘rl;mg I‘gielgﬁ
a Thl

pagamenti»,
I d

» :
L“insieme di queste esigenze riconduce al

) 1
varl provvedimenti, A propo-
sito de! doppio mercato dei
cambi .scrive: « Listituzione
del’ .doppio mercato non pud
considerarsi un rimedio defi-
witivo per il problema dei mo.
vimenti di capitali; esso pud
peraltro vitenersi adeguato al-
lo scopo di contenere eventua-
1i movimenti speculativi e tan-

 to plt appropriato- nel caso

dell'ltalia, la cui bilancia det
‘pagamenti & caratterizzata da

p dell'unita di direzione defla

spinte verso il rafforzamento delle forme mo-

listiche e di riconoscere Vutilita del pro-
fitto come indicatore dell'efficacia della ge-
stione di impresa.

L'altro problema, quello delle responsabilits
sociali dell'impresa, nasce in relazione diretta
con la dimensione delle imprese stesse, in
ragione delle forti economie e diseconomie
esterne che la loro attivita determina. Tali
responsabilita, nel caso delle imprese maggio-
1, nON possono restare argomento di relorica
imprenditoriale, cosi come le condizioni dei
lavoratori neltimpresa non PUSSONO assere af-
fidate alla buona volonta dej dirigenti ma de-
vono trovare espressione mormativa in una
legislazione delle grandi imprese che sia ade-
guata al problemi contemporanei.

piano propone di basare tali rapporti su
un melodo dj contrattazione programmata,
generalizzato ad interi settori e allintero ar
co dei problemi imprenditoriali, La chiave dl
tale metodo ¢ il « programma di promozione »,
_Una politica _industriale basata, non su ini.
ziative dispersive, ma su organici programmi
promozionali offre anche la possibilita di
alfrontare ncll'ambito di tali programmi il
problema dell’adeguamento delle direzioni di
impresa, specie nelle imprese minori, ma an.
che, non di rado, nelle grandi, ai complessi
problemi della gestione aziendale moderna
ed alle mutate relazioni con i lavoratori.

L'impostazione della politica industriale inol-
tre costituisce la piattaforma adatta ail'eser-
cizio di una politica sindacale aitiva.

Se & vero che il conflitto sociale nell'impresa,
non solo non pud essere eliminato, ma costi-
tuisce un fattore dialettico necessaric per la
stessa dinamica imprenditoriale, & anche vero
che, nella misura in cui il sindacato sard
posto in grado di Influire sulle variabili della
politica di impresa — produttivita, investi.
menti, localizzazione, ecc, — esso sard anche
in grado di collocare la contrattazione sala-
rialé -e normativa in un quadro pit ampio, 3
di ottenere partite vatde -agli -{ .
che fosse disposto’ ad assumere in questo
campo. =~ BT ey

Occarre affermare con chiarezza che uno tra
1 principali ostacoli al successo di una politica
di programmazione risiede nella pretesa, trap-

politica: economica, L'attuale f
elle co e

rer)

ar

non solo
cen un sistema moderno di pregrammazione
pluriennale, ma con qualunque forma ordina-
ta e coerente di politica economica. Da ci¢ la
proposta di invertire la tendenza attuale alia
dispersicné delle responsabilith, e di_concen-
trare § poteri di governo dell'economia in un
unico ministero dellEconomia.

Una politica di espansione richiede altresi
che sia «allontanatg » il vincolo derivante al-
{a molitica monetaria dail'esigenza di mante-
nere ‘in equilibrio la bilancia dei pagamenti,
La sfida all'espansione cemporta, infine, un
problema non eludibile di compatibilitd_della

un divergente and delle
partite correnti e dei movi-
menti di capitale »,

Quanto alla fluttuazione del-
Ia lira e alle sue prospettive,
il documento osserva: « E’ dif-
ficile al momento attuale pre-
vedere in che misura le recen-
ti variazioni dei cambi, ancora
tutt'altro che consolidate, po-
tranna incidere sull'economia
italiana. I primi giorni di flut-
tuagjone della lira ne hanno
deterntinate un deprezzameén.”
to medio relativamente esi-
gua, do tanlicd

dei redditi. Ma cid investe il pil
vasto problema del consenso delie forze sociali
a una politica di piano, il quale & a sua velta
funzione deMa credibilitd politica del piano e
delle riforme sociali che esso propone,
2 La secenda « sfida » riguarda la ca-
* pacith dl modificare nella misvra
richiesta dal Plane la ripartizione delle
riserse ecomemiche tra wusi pubblici
e usl privatl, a vantaggio del primi.
L'aumento della spesa seciale richiesto dalle
riforme propesie nel Piane implica necessa-
amente, mel medie periede, data limpossi-
bilith di regelare autoritariamente la propen-
sione al censume dei cittadini, un aumento

te quanti sostenevane che la
nostra moneta fosse ampia-

della Bscale. R
La scelta &i lungo periode che sta oggi di
frente al Paese & se wagare le riforme sociali
cen un aumente della pressione fiscale o ri-
] i i di spesa che qualifi-

mente sapravvalutata.., Gli ef-
fetti della Tt

zione media sull'economia in-
terna di] aj ial

ai B 2
cane la pelltica di piane, limitando l'aziene
ica in cempo seciale all'ordinaria ammi-

nno

mente daila politica dei prezzi
che sard seguita dalle imprese
sui mercati interni ed esteri.
Dal lato delle esportazioni, a
seconda delle decisioni delle
imprese potrebbe svilupparsi
nel breve periodo un impulso
" espansive in termini reali, ov-
vero un miglioramento dei
conti economici delle imprese
stesse, Per quanto riguarda le
importazioni, anche se 2 da ri-
tenare che in generale la sva-
lutazione comporterd un au-
mento dei prezzi in live delle
nierct importate con inciden-
zu negativa soprattutto sui co-
st delle imprese per gli ap-
provigionamenti di materie
prime e di macchinari (beni
per i quali scarsa o quasi nul-
la.2 la possibilita di sostitu-
zione con beni prodotti all'in-

terno), lentita deill’effetto sul
livello generale dei prezzi po-
trebbe essere contenuta sia
dalla scarsa entita della svalu-
tazione stessa, sia dalle misu-
re prese nell'ambito  della
CEE in materia di importazio

ni di generi alimentari, sia in-
fine dalle decisivni di politica «
economica contenute nel pre-
sente documento », .

A guesto punto, il documen-
to ripropone netle conclusioni
1a tematica del srapporto Ruf-
falo »,

Il quadro dell’azione pub-
blica — si fa osservare — Ti-
chiede intervent{ dinamici,
tempestivi ed elastici che con-
sentano uyn continuo adegua-
mento alle mutevell situazioni
di mercato derlvanti da fatti
sirutturali o  congiunturali,
« Questa linea programmatica
- prosegue il documento —
richiede per una sua efficace

nistrazione, L'esame e la discussione del
Piano dovrebbero permettere di operare re-
sponsabilmente queste tipo di scelte. E di
determinare una equa distribuziene dell'onere
fiscale tra i ecittadini, attraverso la elimina-

e volte implici all'azione po-
itica, di conciliare gli obiettivi i ammoder-
namento, efficienza e progresso con la difesa
di posizioni arretrate ed oggettivamente con-
servatrici.

4 La quarta « sfida », la piit impegna.
* tiva, riguarda Ia capacitd di affron.

tare 1l problema, divenuto negli ultimi
anni dr elt’ ibilita

ico,

«{in®lusi itop’e i senior:manas

iy
~ E'nato
- Consulmedia
nel settore
comunicazioni

MARIO DOSI PRESIDENTE
DEL NUOVO ISTITUTO

Roma, 16 marzo

1. sen. Mario Dosi, che nella
quinta legislatura-& stato pre.
sidente della Commissione par.
lamentare per la vigilanza sul
le radiodiffusioni, ha assunto la
presidenza delffstituto di ri-
cerche consultazioni e studi
sui mezzi_audiovisivi « Consul-
media », Si tratta di un'associa-
zionc culturale fondata da un
cg'rupnq di professionisti e di

ocenti universitari impegnati
nel settore delle comunicazioni.
Ira gli aliri Jader Jacobelli,
Virgilio Levi, Tito Stagno,
Brando ~ Giordani, _Gerolamo
Colavitti, Gastone Favero, Al-
berto Luna, Gianni Pasquarel
i, Carlo Luna, Umberto Gavi-
na, Luca Borgomes, Giovanni

ria  Ubertazzi e Giovanni
Minoli.

« Iniziamo la nostra attivith
— hu dichiarato Dosi — in un
momento in cui il modo di "fa-
re la televisione” € in genera-
le l'utilizzazione dej mass me-
dia sono al centro di un ampio
dibattito, non sglo in Italia,
per la capacita di questi stru-
menti di incidere sulla cresci-
ta della comunita. D'altra parte
la sempre piltt pressante richie-
sta di partecipazione delle for-
ze sociali da un lato e i conti-
nui perfezionamenti tecnologi-
ci dall'altro, fanno prevedere
nuove e pit efficaci utilizzazio-
ni capact di modificare in un
tempo non molto lontano l'at.
tuale concetto di comunicazio-
ne audiavisiva,

«Se infalti l'estendersi della

rete dei satelliti artificiali al-
largherad la platea internazio-
nale degli spettatori, il proce-
dimento della televisione via-
cavo coinvolgerd centri sem-
pre pil ristrefti ma sempre pii
direttamente interessati nel-
Tambito di comunita, di regio-
ne, di cittd o addirittura di
quartiere e di ambiente di la.
VOro ».
«Consulmedia» si avvale di
laboratori di ricerca attrezzati
per riprese in studio e in
esterni.

Entro 5 anni si

Anche dal punto di vista e-
conomico, e non solo istitu-
zionale e organizzativo, la ri-
forma sanitaria costituisce un
{atto «traumaticos, soprat-
tuito in un periodo, come lo
attuale, ancora contraddistin-
to da una pesante congiuntura.
Questa & Ia tesi di fondo di co-
Joro che alla riforma si oppon-
gono, ritenendola onestamente
inattuabile ®, in qualche caso,
trincerandosi dietro un como-
do alibi per mascherare privi-
legi o interessi, Ma Vittorio
Rivolta, assessore alla Sanitd
della Regione Lombardia, &
convinto che oggi si debba gio-
care finalmente a carte sco-
perte, e tira fuorj una serie di
argomenti per dimostrare co-
me a sue avviso gli sbandie-
rati intralci di ordise finan-
ziario abbiano un po' il sa-
pore di un ingiustificato pa-
ravento.

Seguiamo per gradi il ragio-
namento dell'assessore. Non &
vero — dice — che le difficol-
ta congiunturali giustifichino
il rinvio delle riforme, tra cui
rientra, da protagonista, il
riassetto dei servizi sanitari.
E’ opinione assai diffusa, an-
zi, che ad ostacolare la ripre-
sa_sia proprie lincancrenirsi
dei problemi strutturali non
ancora risolti,

Ma ¢'¢ un motive pih con-
vincente — a giudizio di Ri-
volta — per smentire chi re-
uta _eccessivamente enerosa
a riforma sanitaria: la man-
canza di_soluzioni alternative
che si dimostrino meno di-
spendiose rispetto ad essa. E’
un’iliusione pensare che sia
pilt economico -~ spiega

roseguire con il sistema del-

LE INTENZIONI DELLE REGIONI

Come reperire i fondi
per la riforma sanitaria

vorrebbe fiscalizzare interamente gli oneri contributivi

Nella seconda meta degli an-
ni '60, infatti, si & viaggiato
al ritmo di un incremento an-
nuo del 16 % nelle spese per
prestazioni sanitarie erogate
dalle mutue. Nell'ultimo bien-
nio, sulla base dei dali anco-
Ta proyvisori, tale aumento
si sarebbe avvicinato addirit-
tura al 20 %, facendo scattare
la spesa sostenuta a livelli che
superano di gran lunga le piiy
pessimistiche previsioni sui
costi avanzate a suo tempo
dall'ipotesi di _ realizzazione
della riforma. B le tinte del
futuro immediato sono fosche
pit che mai.

Questo dungue, a larghe Hi-
nee, il preambolo, disegnato
nel presupposto che la rifor-
ma sanitaria, facendo Jeva sul
principio della unitarietd or-
ganizzativa, cancelli le discra-
sie e gli sprechi derivanti dal-
Yattuale sistema, basato sulle
ripartizioni settoriali di com-
petenze, come_alimeniare
in_concreto il fondo sanitario
nazionale, posto che nel giro
di un quinquennio — a giudi-
zio di Rivolta — occorreran-
ne circa 5000 miliardi all’an.
ne per garantire l'assoluta ef-

ficienza delle

cresce a dismisura, viene co-
perta nel breve periodo con
indebitamento delle mutue e
degli altri organismi sanitari
nef confronti degli ospedali,
e in un periodo pit lungo con
massicci jnterventi a carico
del bilancio dello Stato. Al di
12 di ogni sofisma giuridico,
quindi, siamo gid in presenza
di una fiscalizzazione occulta,
effettuata a posteriori e quin-

prevedibile maggiore econo.
mia della gestione regionale,
A parto, naturalmente, che {
tempi d'attuazione dells di-
verse fasi della riforma non
vengano eccessivamente gra-
duati e che si rispetti, in ogni
caso, la contemporaneitk del
passaggio di tutte le funzioni
curative alle Regioni, alle
quali, invece, il governo pare
voler scaricare per prima co.

estr irr
non prograrnmata & difficil-
mente governabile e contesta-
bile. Cio fa ritenere preferi-
bile un programma preordi-
nato capace di convertire in
imposte i residui contributi
sociali di malattia, Si tratte-
rebbe, pi precisamente, L di
elevare le aliquote delle im-
poste direlte e in particolare
dellimposta unica suj reddi-
ti prevista dalla legge di ri-
forma fiscale »,

$i & gid accennato al cal-
cole dei 5000 mihlardi annui,
giudicati necessari dopo la
prima fase della riforma. La
cifra non deve spaveniare,
perché — prosegue Rivolta —
«con il sistema vigenge le spe.

& so-
prattutto la loro uniformita
nei confronti di tutti i citta-
dini?

L'assessore nen ha dubbi:
« E' necessario - dice — giun-
gere gradualmente alla com-
pleta fiscalizzazione degli o-
nerj sociali di malattia. La te-
si non & ardita,
demagogica, perc
di fatto, i contri -
tori di lavere e dei lavoratori

‘organizzazione mutualistica.

né tantomeno
& gia oggi,
buti dei da-

ceprono una fetta sempre pilt
esigua della spesa mutuali-
stica: la parte rimanente, che

se ssive per 1 I
za sanifaria ammontano gia
approssimativamente a 4000

miliardi, A cid si aggiunga che
i «servizi», oggi, sono quasi
esclusivamente di natura cu-
rativa, e comportano oneri
assai gravesi e per di pil
crescenti, La logica della ri-
forma come & intesa dalle Re-
gioni, accentuando il rilievo
dell'igiene pubblica e della
medicina preventiva, dovreb.
be faverire successivamente
un «recuperos delle spese,
sorretto a sua volta dalla

I managers del futuro studiano
nuove tecniche e strategie

La pit giovane delle inizia-
tive per la formazione a livel-
lo post-esperienza dei quadri
direttivi, I'ISTUD, sta per
compiere due anni di vita, Un
periodo breve ma caratteriz-
zalo da_una intensa attivita
svolta sia attraverso corsi di
10 settimane dedicati a tucti
i dirigenti sia attraverso semi-
nari -brevic di una- o due set-
tithane- <lestinati. ai vart <li-
ve'll- delin "dikigenzn aziendal

anzi normale, che melte di
queste mutazioni lo disturbi-
ne, ma una cesa & certa: il
manager moderna si rivela
sempre l'nomo dell'innovazio-
ne e come tale deve essere al
correnfe non_solo delle inno-
vazioni che si producono nel-
l'ambiente strettamente gestio-
nale ma delle innovazioni e-
sterne. Da qui la necessitd
sempre pill senfita di una
intesa

ger's,“nondhe gli imprenditori
delle aziende medie,
Marketing e innovazione, po-
litiche finanziarie _d'azienda,
sviluppo organizzativo, strate: -
gia del cambiamento: questi
gli argomenti dei seminari in
programma per quest'anno.
In sostanza, pur proseguen-
do suila strada dei corsi di
lunga durata, I'Istud intende
intensificare le attivita spe-
ciali ritenendo che tali inizia-
tive ri dere alle

tra l'attuale struttura dell’amministra.
zione pubblica ed 1 bisogni della col
lettivita. La frattura fra lo Stato e la societa
civile si-@ allargata, Ne sono derivati la para-
lisi dell'azione pubblica ed il disordine della
societd civile.

Una politica di grandi riforme e di prograni

i sociale & i d

particolari esigenze delle a-
ziende medie e piccole.

Un ottimo manager conosce
il valore di_nuave tecnologie,
di forme pitt moderne di or-
ganizzazione aziendale, di ap-
parati e strategie di . vendita
pil1 «up to date ». Ma dovreb.
be re anche 1'impor.

ia per 1 e
positivamente alla domanda politica della so-
cieta italiana. Ma questa politica appare im-

tanza di saper cogliere in tem-
po, valutare e gestire per la
arte dr propria

! prey
come, operazione culturale. »
' «In questo quadro si inse
risce la funzione dell'Istud ~
come tiene a dichiarare il di-
rettore prof. Giovanni Massa
interpellato in merits Co-
sl gli inconiri organizzati dal-
TIstitnto Studi Direzionali di-
ventano anche un fatto di cul-
tura e di ricerca, Infatti & dif-
ficlle che alla soluzione di un

Risultati positivi delle iniziative ISTUD per imprenditori e dirigenti

aziendali realments accaduti e
intesi non come esemplifica-
zioni, ma esclusivamente co-

esperienza persenale frequen-
tando altri cersi di marketing,
& stato possibile venire in

me base per la d
_Ritornando al|le attivita 5111‘0'

055 i C ® quins
di di strumeuti in fondo abba-
stanza lic

ciali, un r l a
ottenuro il Seminario su « In-
novazione ¢ marketing », con-

Mayer,

Ai top e ai senier mana-
gers partecipanti al Si rio
¢ stata offerta la sppertunith
di definire e dibattere il ruolo
del marketjncig ltiome agente ca-
tali ella i i

Jal.

a pie pari recenti cognizioni
© intuizioni che egli spera di
verificare nel confrontos,
Ma semapre secondo le di-
chiarazioni del prof. Massa,
I'Istud persegue due obiettivi
precisi: integrazione delle fun.
zioni aziendali ¢ sensibilizza-
zione alle responsabilita socia-
li del dirigente. I metodi di-
dattici adottati ail'Istud sono
quelli noti come «metodi at-
tivis, tendenti ciod @ coin.
volgere il nx])artecipame, cosi da
derio 31 pit 0.

praticabile da parte di un or r am-
ministrativo _costituito nelle sue linee essen-
ziali oltre un secolo fa.

Leesigenza del buon governo, oggi dj fatto
trascurata anche nella ordinaria amministra.

e 2 che avvengono
nellambiente esterno, sia es-

pitt pro-
tagonista del processo della
sua formazione. Vengone in-

so sociale, politig‘), sindacale,

fatti usati soprattutto “casi”
ovvero illustrazioni di fatt{

edi cono-
scenza dei pilt recenti svilup-
pi in tema di strategie e di
tecniche di marketing.

Sulla utilith e sui risultati
del Seminario, che si prope-
neva lo scopo di restringere i1
divario che spesso esiste fra
concetti teorici e realtd ope-
rativa, abbiamo ritenuto op-
portuno interpellare alcuni
partecipanti.

In proposite il dott. Ange-
le Schibuela, direttore vendi-
te della Grace Italiana, si &

cosl espresso: «Un giudizio

S
Istud pud essere sintetizzato
nel fatto che, contrariamente
a quanto mi ¢ accaduto come

zione, mon pud al nostro tempo da
guella della_partecipazione. Sara sempre pit
ifficile in futuro mantenere a lungo un‘am-
ministrazione di tal genere, non soltanto per-
che essa ¢ inefficiente nell’eseguire le diret-
tive dell'esecutivo politico (di fatto, in alcuni
casi, si rivela meno efficiente che in altri), ma
erché @ remota dalla societd civile, che lo
tato moderno deve « servire », ¢ non sempli-
cemente «x amministrare »,

1l Piano individua nell’articalazione regio-
nale dello Stato, nel decentramento funzio-
nale dell’amministrazione e nella democratiz
zazione di alcuni grandi servizi pubblici, le
tre linee lungo le quali lo Stato dovrebbe
aprivsi alla societd civile.

L'attrib di effettivi ampi poteri eco-

zione dell'evasione fiscale ¢ Yac v
della progressivitd del sisiema tributario,

3 La terza « sfida » riguarda la capa-

* cita di promuovere un'industria ef.
ficiente e eompetitiva; e al tempe stesso
di saperla orientare verse gli obiettivi

del piano. Anche in questo caso, & neces-
sario che si campia una svelta nel compor-
tamento del Governo in primo luogo, ma
anche delle forze imprenditoriali e di quelle
sindacali. .
Nel passato, & mancata una vera politica
industriale. Di counseguenza, il rapporto tra
industria e Governo & passate, tra la fase di
prosperita e quella di ristagno, da un estremo
all’altro. Nella prima fase lo sviluppo indu-
striale sj ¢ svolto praticamente senza alcun
apprezzabile intervento regolatore; nella se-
conda, interventi sempre piu massicci ed estesi
a_sostegne di una industria in difficalta hanne
rischiato di riselversi, in molti settori, nel
quadro deprimente dl un'industria "assistita",
1l piano offre all'industria italiana 1'occasione
per uscire da_un periodo di ristagno, attra-
verso una politica di intensa industrializza.
zione che consenta I'estensione della sua base
territoriale al My orno e la diver: i
della sua struttura settoriale, L'espansione
della domanda interna, in particalare di quella
direttamente connessa ai grandi programmi
sociali, potra aprire nuove occasioni di svi-
luppo. (}:1 grande sforzo di ricerca e di inno-
vazione, finanziato in gaﬂe dalle Stato, potra
stimolare lindispensabile processo i ‘inno-
vazione, X R
Percht questa strategia di industrializzazio-
ne abbia sembra io
mutamento def compertamenti del Governo,
della classe politica e dei rap}:_rgsentanti. pitt
qualificati dei lavoratori e degli imprenditori,
rispetto al problema del rapporto tra mercato
e intervento programmatico e a quello delle
responsabilith _seciall dellimpresa.  Setto il
primo aspetto l'eae;mnza di tutte le econemie
industriali - in Occidente come in Oriente —
induce a fondare la politica industriale sl
pieno ri i} ella fi del mer-

cato ¢ della sua_superioritd su meccanismi
burocratici che affidino integralmente a stru-

nomici e finanziari alle Regioni, sulla base
di progelti di sviluppo concordemente pre-
disposti tra Regioni e Governo in sede di pro-
grammazione, consente di conciliare l’appa-
rente contraddizione tra pianificazione nazio-
nale e regionale, e di sperimentare concreta-
mente, in sede regionale, un'amministrazi.one
«per obicttivis, Ove invece le Regioni rical-
cassero nei loro ordinamenti lo schema del-
I'Amministrazione centrale, la grande occasio-
ne per trasformare lo Stato che esse offrono
andrebbe in parie perduta,

La divisione — proposia dal Piano — tra
amministrazioni centrali programmatiche ed
amministrazioni [unzionali «per progettis,
dotate della necessaria autonomia e respon-
sabilita, consentirebbe di adattare l'ammini-
strazione ai suoi compiti specifici attraverso
un modello decentrato e ditferenziato: di ac-
corciare Ja lunga e tortuosa linea dell'attuale
Frocesso. decisionale; di ridare ai guadri del-
a pubblica amministrazione iniziativa, respon-

pr

sabilith e qualifl

NON TUTTO E’ RISOLTO CON LA NUOVA LEGGE

- Roma, 16 marzo
Con I'approvazione definitiva
— da parte della Camera — del
provvedimento di legge che de-
inisce — tra Yaltro — i nuovi
criteri  di fiscalizzazione sui
prodotti petroliferi, in rappor-
to all'IVA, la situazione di que-
sto importante settore indu-
striale « va verso la normaliz-
zazione ». Questo il parere del
ministero dell'Industria — in-
forma TI'Adnkronos — e dell'uf-
ficio tecnico del CIP. Quest'ul-
timo ha precisato di essere
«gia al lavoro per consentire
il controllo dei costi » dei pro-
dotti petroliferi, secondo le li-
nee indicate dal « metodo per

molto richiesto su tutti i mer-
catj
mercati si sono assicurati «in
grande quantita» con contrat.
ti pluriennali, Dopo I'approva-
zione della legge si attende in
materia un

un terzo e qualificante punto
del provvedimento di legge, il
riconoscimento di maggiori co-
sti — attraverso uno sgravio
fiscale — per le compagnie che
produrranno
Inquinanti »,
fera ha gia deciso di richiede-
re al governe di }
misura di tale minere inqui-

Ancora problemi sul tappeto
per i costi petroliferi

del mondo e che alcunt

provvedimento del
CIP di rapida i

strutture cooperative di trasfor-
mazione e commercializzazione
dei prodotti agricoli (art, 9),
mutui di mighioramento
strutture aziendali (art. 16) e
mutui integrativi dej contratti
per l'applicazione del regola-
mento itari

delle

io (art. 35):

Per quanto riguarda infine

« benzine meno
YUnione Petroli-

precisare la

Una democratizzazione delle gestioni appa-
re necessaria in tutti i grandi servizi - istru-
zione, sanitd, assistenza, informazione, ricrea-
zione, cultura — nei quali il modello gerar-
chico autoritario non trova ormai

misura_ massima complessiva
del 9,25% per le operazioni da
effetfuare nei territoni del Mez-
zogiorno di cui alla legge 10 a-
gosto 1950, n, 646,
modificazioni ed integrazioni, e
Tnisura i iva
del 905% per le operazioni da
effettuare nei rimanenti terri-
tori del Centro-Nord;

6, & successive

-[che si presenta anche per le

e comunque
tali .da poter essere utilizzatl
all'interno della propria azien-

sa 8 %li oner]

delPassistenza ospedalieras,
E' giunto ora i} momento

di esaminare nei dettagli il

3

proposto dall'assessore, sup-
ponendo che la base di par-
tenza della riforma sia il 1973,
Ii fondo samitario nazionale
dovrebbe essere costituito da
un primo stanziamento di
200/300 miliardi per spese di
primo impianto a beneficio
delle unith sanitarie locall e
per le attivitd di iglene pub.
blica e di medicing prevanti-
va. Il fondo verrebbe suddi
viso e attribuito alle Region,
distinto per spese di &esticma
€ in conto capitale. Ciascunn
Regione inoltre dovrebba ra.
strellare i mezzi finanziari
iscritti, per interventi
cam7po della sanitd, nei bilan.-
<i ‘73 delle Province, del Co
muni e dei Consorzi compre.
si nel suo territorie,

Le Regioni, una volta in
possessa del quattrini, do-
vranno ripartirli a Joro volta
tra le unita sanitarie jocali &
le_eventuaii articolazioni ine
termedie, organizzate su base
re%xonale, del Servizio nazie-
ale.

A partire dal secondo anno
dall’entrata in vigors della .
forma, nel fondo nazionale
dovrebbero cenfluire tuttt 1
mezzi finanziard gia utilizzati
da Onmi, Enpi 6 Crl, e Ip
stanziamento, dello: Stato . do-
vrebbe essere innalzato a 500
miliardi, .

Dalt'inizio de! terzo anaa,
Vinps ~dovrebbe raccogliere
tutti i contributi ed erogars
tutte le prestazioni economi.
che (malattie, infortuni, tbo)
versande sul fondo sanitarlo
nazionale la differenza tra
quanto incamerato con il mee.
canismo contributivo e quan.
to sborsato E:r le prastaziont
stesse, Lo Stato dovrebbe -in~
tegrare a sua volta il fondo
nazionale con una cifra vgua.
le =l disavanzo accusato da-
gl enti mutualistiei Yanno
precedents, maggiorato de} 10
per centg,

s dant

Dal canto suo il

one : Ha AL A partirs dal quarto anno,

G ol & ot s |G it queing | io St sedthe St o
i i + = . «arrotondare » erjormante

_;‘;3;,‘;,,",‘;‘°;{{;§§ﬂ““ fhchy | eltze, raggiunto utilizzando | it fondo neaionale, che dovek
'dal prof."BBuzzeI g’aﬁaﬁ- Busi. | lgememer:;e attivith de ”“rf in grada dii coprire an.
ness School di Harvdrd (USA) |BIUPPi separati Vo 8 ?1 ¢ b ene
{ “seguentt docent delitstad)’ [#1l stessi nella ricerca-di solu: . |- dalle mutue. o
ing. Cappelletti, dott. Di Simo- | Zioni-relative a-casi realmente Dallinizio del quinta. anha,
ne, prog Gennaro e dottor |avvenutis, dnﬁlg_e,

si dovrebbe fiscalizze.
rg Lintero onere del gemzio
8an;

della Sutter e C., dott, Artu-
ro Sutter, ha dichiarato: « 11
Seminario & stata un' i
ne per uscire dalla_pressione
del 'contingente’ di tutti
giorni che, specie in questi
tempi, rischia spesso di farci.
dimenticare ['esigenza di guar-
dare pilt avanti, La metodolo-
gia dei casi adottata dall'Tstud
ha in un.certo senso obbliga-
to i pantecipanti ad uno scam-
bio di esperienze e di opinio-
ni, per cul alla fine si capisce
che mon & tanto importants
aver trovato una soluzione al
<aso, quanto aver constatato
che le soluzioni possono esse-
re diverse a condizione perd
che ci sia coerenza tra mezzi
¢ fini; ¢ questo a mio avviso
¢ il migliore dei misultati. Mi
auguro che Plstud sviluppi
sempre pilt anche queste atti-
vith speciali di seminari della
durata di una settimana su
altri temi di grande attualitis.
Infine il responsabile del
Servizio marketing del Credi-
1o italiano, dott, Umberto Bu-
rani, ha tenuto a precisare
quanto  segue: « Sostanzial
mente Ja problematicith di
marketing delle imprese indu.
striali e commerciali & Ia stes.
88, sia pure in altri termini,

aziende di credito. In sostan-
2a per le aziende di credito,
che solo adesso hanno _for.
malizzato certi approcei al
marketing, si tratta di prende-
re atio di una realth di mer
cato, di adeguarvisi e di_rag-
giungere una clientela offren.
do servizi allo stesso modo
che le¢ aziende industriali e
commerciali operano per of-
frire le loro merci. Sotio que-
sto aspetto la partecipazione
ad un seminario fra esperti di
marketing industriale e di
marketing bancario & quanto
mai uule,Lin quanto permette

B) prestiti di conduzione (ar

uno sc di esperienze dif.
ferenziate ma allo stesso 1i-
vello.e, soprattutto, permetie
la discussione di sistemi di
favoro che sono sostanzial-

to

secuzione
di imminente appalto per i se-
guenti settori di intervento (in
mitioni di lire): viabili i
naria, viabilith di bon
pere  marittime,
aeraporti 2.719; bonifiche, clet-
trificazione, conservazione del

Un'ultima osservazione con.'
cerne le modalita da seguire
per suddividere equamentg
tra le Regioni i denari del
fondo sanitario, «La distribu.
Zione — sostiene Rivolta we
non dovrd avvenire per decl
sione unilaterale del ministe.
T0, ma in base a una legge
pluriennale che stabilisca pre.
cisi criteri di riparto, Cosi fa.
cgn%c:i tra Yaltro, si sard cert!

di soddisfare nel miglior mo-
do le differenti esigenze .delle

varie Regioni, «preferenzian.
dos, dove occorra, il finan-
Ziamento delle strutture o
fronteggiando altrove in pre.
valenza, quando sia richiesto,
gli oneri derivanti dal costl
di gestione »,

Franco Cerabolinl
@ « FINE, — Il precedenta

articolo & stato pubblicato il -
4 marzo).

Oltre 30 miliardi
di opere approvate
dalla Cassa
del Mezzogiorna

Roma, 16 marzoe

Progetti per oltre 30 mitiardi
¢ mezzo di lire sono stati ap-
provati, nella sua ultima sedu-
ta, dal Consiglio di ammini-
strazione della Cassa per it
¢rzogiorna,
Essi si riferiscono ad un ul-
teriore complesso arganico di
opere incluse nel completamen.

dei programmi gia delibe-

1); _“Legge n. 853 del 6
Tali m‘oge:m Tiguardano l'e-
di opere pubbliche

ordi-
4, 0
Costruzione

Azl i y ticolo 11): misura massima|Mmente identici. Le banche |gyo) .801.8; i

éaeidggg??ﬁ“gﬁ g:édg?fi‘.‘ © ) namento complessiva dell'8,15% per le o-| quindi, lungi dall'essere con- fond?arié 2927, f.;ltxgx.g’ rﬁm&‘c‘-
i T " blomi d. perazioni da effettuare nei ter-{ Siderate come immobiliste ri- |g sl jnfami']i 3.021,9: acque-
;1 real @ alcuni pr:: enfxsl ¢ ;,- ritori del Mezzogiorno di cui|SPetto al mercato, si prepara- dotti 6486,2; mutui 'al‘berg i
vono els eret ancol? risolti, Decre to alla legge 10 agosio 1950 n. 646,{N0 oggi ad affrontare una 7l 2.683,7; contributi alberghie-
g;‘n"t?“’?]mﬂ.‘ ‘n el ‘nt’ggugg e successive modificazien] ed |realtd mutevole e un merca. i 684.2; turismo, acqueclongl e
1.3 Teonoscime aalle | su tassi d'interesse |iniesrazioni, ¢ misura massima o, ancera piena di possibic wistic ¢ viabilitd turistica 669.7;
maggiort, e; ostenuti, dalle a 1 TeSS€ | complessiva del 7.90% per le o-|litd con strumenti che, se non | g ere attinenti alla legge spe-

fnbagn PRiatis O R s diti perazioni da effettuare nei ri-fsone nuovi dul punto di vista |ciale Calaboia 13044, i
finizione di'un «equo prezzo per i credit [ganenti territori del Centro-| del marketing in-generale, Jo | Inaltre @ Consiplio ha deli
mento s, Nord, SN0 pertamente per quanto |berato la comcessione & con.

ragionevole giustificazione. Le riforme indi.
cote dal Piano si ispirana al modello di una
societa nella quale il perseguimeénto del be-
nessere non sia demandato sollanto ad un ri-
streite numero di dirigenti o di « programma-
tori», ma sia sempre pilt funzione della par-
tecipazione attiva dei cittadini; in altri ter-
mini, alla convinzione che, nel nostro tempo,
il problema.del benessere non possa scindersi
da quello della partecipazione.

La sfida alla « socializzazione dello Stato » &
la _pitl impegnativa ed ardua_tra quelle che
il Piano pone alla societh politica ed alla so.
cieta civile. Essa comporta, certamente, un
impegno riformatore che non pud esaurirsi
nel programma di un Governo o di una le-
gislatura, Ma il ella pr i
ne ¢ legato non tanto ad un mitico momento
di « compimento » delle riforme, che inauguri
VYetd dell'oro, quanto alla dimostrazione con-
creta di un'azione politica orientata nel senso

Nel prov T in  quw

stione viene riconosciuto “un
maggiore costo di 3 lire al li-
1ro, in media, per le benzine,
attraverso la definitiva ricon-
ferma delia defiscalizzazione
di parl valore, attuata sino al
dicembre scorso con proroghe
trimestrali, Turtavia secondo
1'Unione Petrolifera gli uffici
del CIP avrebbero accertato
nel novembre del 1972 i mag-
fiori costi delle compagnie per
e benzine in 4,50 live, peraltro
sulla base di effettivi ric
salenti al 1971
Per quanto riguarda i] prez-
20 del gasolio — attualmente
bloccato con  provvedimento
CIP — le compagnle sostengo-
no che esso ¢ aumentato nel
1973 rispetto al 72 del 20 %,

costi

giusto.

8i tratta di un prodotto oggi

il Tesoro, pubblicate sulla_G.
U., Ia misura massima comples-
siva dei tassi d'interesse da pra-
ticare at sensi dell’art. 42 della
legge 27 ottobre 1966, n. 910 —
recante provvedimenti
sviluppo delgéagricultura nel
quinquennio 1

tuti ed enti esercenti il credito |,
agrario, per le operazioni assi-
stite dal Consorzio stalale in
conto interessi di cui all'art. 6,
terzo comma, all’art. 9, all'art.
1, allart,
legge stessa
nata per l'anno

nica-economica alla cooperazio-
ne {art. 6, terzo comma), mutui
per il potenziamento delle

al settore agricolo

Roma, 16 marzo

per lo

16, e all’art. 35 della
— & cosi determi-
1973,

A) mutui per I'assistenza tec-

sub A), i tassi come sopra fis-
Con decreto del ministro per 1szm si applicana, con inizio del-

ni perfezionate a partire dall’l
gennaio 1973 con la stipula del
contratto definitivo, ferme re-
stando, per il
mortamento
sure dei tassi massimi determi-
1970, dagli isti- {mte per l'anno cui si riferisce

zionata.

e le relative modalita di appli
cazione di cui all’odierno decre-
to si applicano anche alle ana-
loghe operazieni creditizie di
cul afh articoli 9, 16, 19 e 27
della

riguardante
piano quinquennale per lagri-
coltura,

Per i mutui di cui al punto

‘ammortamento, alle operazia-

gqriodo di pream-
oi mutui, le mi-

2 stipula del contratto condi-

Le misure massime dei tassi

egge 2 giugno 1961, n, 454,

"attuazione di un

"ecc. e contiens 11 fac-simili di

riguarda i sistemi utilizzati
Ia  loro organizzaziens in.
ternas.

Ello Marsano

@ REGOLAMENTO DPR SUI
BREVETTI. - La G.U. n. 6
del 15 marzo pubblica un de.
creto del ministro per I'Indu.
stria che approva il regolamen-
to dl esecuzisne del DPR 30 }
giugno 1972, n. 540, in materia
di brevetti per invenzioni indu-
striali, medelli industriali e
marchi di impresa. 1! regola-
mento censta di 13 articoli che | !
precisano  modalita, adempi-
menti, descrizioni dei disegnl

-domande per la concessione dei

‘brevett! e per la dichiarazione

tributi industriali
di 39,9 milioni_di
di_investimenti

498,7 miliond, Tali iniziative fa.
voriranne ua incremento di
numero 1008

finanziamenti

® NUOVO
GENERALE
ZIONE. — Mario Stella Rich

fger 3 miliar
ire a fronte
or 8 mitiavdi

10 unitd {avorative,
Infine i1 Consiglio ha delibe.

rato contributi sugh interessi

¢ consentono di agevolare
importo lmd\_xstrélqli” [
' complessiva di 11 mi.
1ar§i 915,1 mﬁioni di live,

PROCURATORE
) CASSA-

er, attuale presidente del Tri-

bunale superiore delle acque
pubbliche, & stato nomimlo
procuratore generale della Re.
pubblica presso la Corte di
cassazione in sostituzions det
dr. Ugo Guarnera, collocato a

di protezione di marchio.

niposo por dimiti di et




