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di Francesco Forte

Mentre La Malfa chiede da tempo «libri bian
¢chi» sullo stato della finanza pubblica e sullo
stato dell'economia produttiva, Giorgio Ruffolo ci
ha fo.rnito, su entrambi gli argomenti, un «libro
arancione ». Non mi riferisco solo al colore della
<opertina, appunto aranciene, del « rapporto Ruf.
folo » che ocmsjslc di 268 pagine di testo corredate
da 1‘38 appendici; mi riferisco al suo stile e al suo
mghq chg.non & imparziale, quale quello dei docu-
menti ufficiali (questo rapporto dichiaratamente
non & un documento ufticiale), ma & impegnato da
gn punto di vista ben preciso: quello di un piani-

) che crede profond te nella riforma
sociale e che ha avuio la ventura (in parte buona,
in parte meno buona) di trovarsi, quale massimo
dirigente tecnico, in prima fila nella vicenda pro-
grammatoria (o semipregrammatoria) della nazio-
ne italiana. Poiche a giudizio di molti, quella della
Pprogrammazione non appare sin qui, come una im-
presa che si sia conchiusa vittoriosamente e a
gu‘xdlz.io di alcuni appare anzi come una vicenda in
cui si stanno facendo, accanto a modesti passi
avax:m, molte ritirate di scarso sapore strategico,
abbiamo qui il capo degli uffici di stato maggiore
che ci spiega come, a suo parere, & andata e
come pud andare: a suo parere, cioé non solo uti-
lizzando cib che puo vedere lui, specialista qualifi-
cato, dal suo osservatorio piit informato di tutti,
ma anche cid che pud sentire lui, che ¢ sin dagli
albori fra i pidt convinti fautori dellimpresa, che
& portatore dello «spirito di corpos del picrolo
esercito itali della pr it e quindi
espressione, la pil impegnata, della ideologia
della strategia « pianoriforme ». Ideologia che una
volta era assai avversata, in linea di principio, e
che in seguito ha avato molte adesioni, per altro
non omogenee né sempre convinte e genuine,

11 titolo del libro arancione — che a mio parere
& comunque destinato ad avere grande fortuna edi-
toriale — & « Rapporto sull'esperienza di program-
mazione ». Qualcuno ha affermato che si tratta di
una dichiarazione del fallimento della politica di
programmaziene in Italia, sin qui intrapresa. 1l
pessimismo generale di questi anni, dunque, avreb-
be avuto una nuova sostanziesa aggiunta. In un
certo senso, questa dichiarazione, col clima che
corte, non sarebbe niente di nuovo. 1l gusto sta-
rebbe solo neli'analisi dei perche e dei modi in cui
il fallimento si & snodato, Il lettore potrebbe pro-
vare quel gusto, lievemente sadico, che si prova a
leggere i memoriali sulla vicenda militare italiana
dal 1940 al 1944: le iniziali illusioni; le effimere
vittorie del primo periodo; il successivo susse-
guirsi di sconfitte e di responsabilitd intrecciate,
qua e la vivificato dal lampo di luce di episodi
gloriosi, ma isolati e senza successo; la fase finale
di disgregazione e di impotenza; la scelta da parte
dei migliori del combattimento in montagna nelia
guerra partigiana.

Sarebbe poco conseguente, se questo fosse il
tono del rapporto, che alla fine Ruffolo conclu-

1t di: io

materiale successivo, posto nell'Appendice, a que-
sta linea conclusiva? A me pare, sia pure con ri-
serve, di si. Vi & una indicazione spietata di in.
successi e manchevolezze, ma non vi & solo que-
sto; vi & la rassegna di certi risultati raggiunti,
sia pure in ritardo, in linea con gli obiettivi della
programmazione e approvabili in una valutazione
ex post; delle cose che sulla base di essi si possono
e debbono uiteriormente compiere; delle numerose
possibilita che ha il Paese e su cui pud fare leva la
sua programmazione: la slessa rassegna di casi in
cui si & fatto cilecca mostra che non sempre si
tratta di risultati necessari, Il documento & anche
un continuo appello alla ragione, da parte di un
tecnico che ha una fede e un impegno, ma non
cede sala per questo agli ottimismi ed ai pessimi-
smi emozionali,

A proposito di ¢id, mi sembra che sia da ag-
giungere che, in tutto il suo respiro, il documento
invita alla rivalutazione del momento tecnico e
del lavoro dei tecnici, per una politica di progres-
so. Cicero pro domo sug, si dird. E sia pure. Ma
per sapere che cosa bisogna fare ¢ come, & utile
precisare cid che non ha {unzionato e perché. Ora,
come si capisce da questo rapporto, in Italia non
si & avuta abbastanza fiducia nei tecnici, in rela-
zione alla programmazione e anche per queslo,
Spesso, essa € rimasta sulla carta. Si tratta, in Jarga
parte, di opposizioni che, ricollegandosi a interess]
costituiti, di tipo tradizionale, hanno in definitiva
una connotazione politica conservatrice. Cid vale
nel rapporto fra uffici della programmmazione e bu-
rocrazia centrale dello Staio: i primi sono stati col-
locati nel mero ruolo di dare consigli al governo,
che poi avrebbe impartito, sulla base di questi, di-
rettive alla burocrazia che, mediante le procedure
tradizionali, li avrebbe pith 0 meno eseguiti, al
proprio modo, Non si & stabilito che il lavoro de-
gli uffici della programmazione fosse vincolante
direttamente per la burocrazia. Che coniabilita &
quella del piano se non si trasforma pella conta-
bilita del bilancio pubblico e non si identifica con
quesia? Ma vi & anche un altro aspetio, che ri-
guarda i rapporti fra tecnici del piano e classe po-
litica nel suo complesso. Gli organi tecuici della
programmazione sone rimasti, come dice il docu-
mento Ruffolo, « come una sorta di ufficio studi,
per sua natura insufficiente a contrapporre un in-
dirizzo unitario alle tendenze policentriche e set-
toriali delle Amministrazioni centrali e degli altri
centri di decisione che influiscono sulla politica
economica» (in primis, leggi Banca d'ltalia). 11
segretario generale della programmazione (che & la
carica rivestita dal dotlor Ruffolo) non & il capo
dl tutti gli organi del Ministero, in particolare non
deil'ISPE (Istituto Studi Programmazione Econo-
mica); questo, a sua volta, non & paragonabile agli
uiffici del Commissariato del Piano francese; ma
& un ufficio i cui programmi sono, appunto, degli
studi, Si & probabil che dellare
sul criterio francese, del Commissariato del Piano,
Ja nostra programmazione, avrebbe comportato
una riduzione del potere dei politici ¢ un aumento
di quello dei tecnici, In pratica ha comportato una

desse, come « gNO Progr

proposte — incentrato sulla industrializzazione e

sulla modernizzazione del Paese -—- & certamente
dera il

rid della efficacia della programmazione e
quindi una azione dei politici piu svincolata da
questa. Se I'Ttalia vuole muoversi sulla strada del-
1" ¢ della industrializzazi che

ambizioso ma non utopistice, se si i
potenziale di lavoro e di intelligenza di cui il Paese
dispone. Esso comporta certamente — come si ¢ in-
teso sottolineare nei paragrafi precedenti «— un alto
grado. di controversia ¢ un forte impegno politico.
Sarébbe del resto illusoria e contraddittoria in ter-
mini 1d pretesa di realizzare riforme senza modifis
care Jstituzioni e senza incidere su interessi: e di
attendere dalla « fortuna », cid che non si osa chie
dere alla «virtii». La fattibilith di tale disegno &
giudizio che, ovviamente, si pud dare soltanto in
sede politica. E' in guella sede che si pud valutare
se convenga perseguire la strada, certamente ar-
dua, della programmazione e delle riforme, op-
pure affidarsi a una politica di minore ambi-
zione e di pil contenute aspirazioni. Questa se-
conda alternativa implicherebbe naturalmente una
revisione totale delle premesse e degli indirizzi
dell’atiuale lavoro di programmazione». E' facile
capire che:

a) Ruffolo opta per la prima politica;

Ruffolo propugna, & necessario far posto adeguato
ai tecnici ¢ in particolare a quelli del piano. Questa
€ una scelta politica di progresso. La classe poli-
tica deve rendersene conto. Non pud cavarscla chie-
dendo ai tecnici del piano studi e rapporti, deve
dar loro in mano gl strumenti,

Ministero per I’economia

Stando allo stesso estensore del rapporto, l'as-
sieme dei problemi che in esso emergono e cui si
ricollega il parziale insuccesso della politica di
programmazione pud essere ricondotio a quatiro
temi e guindi anche a quaitro « sfide » {ondamen-
1ali, riguardanti mutamenti radicali, rispetio alle
attuali d che appare necessario realizzare,
per l'attvazione degli obiettivi del piano (questi ul-
timi vengono individuati secondo il filone, gia noto,
del « progetto 80»).

La prima sfida riguarda la capaciti di orientare

b) che la giudica ibile (fa sua i non
pare quella di un Orlando che voglia combattere
fina all'ultimo, pur sapendo di avere oramai per-
50, ma quella di un tecnico che crede che sia del
tutto possibile seguitars il lavoro intrapreso);

c) che giudica la seconda alternativa, in cui la
programmazione sarebbe solo une larva macrocon-
tabile, come una scelta poco apprezzabile anche per
il processo di industrializzaziene del Paese.

Non la dichiarazione di un fallimento, ma la de-
nuncia di un grave pericolo e di una necessith e
possibility di scelta per superarlo. Per quanto lg
cose non slano andate bene, dovrebbe essere possi-
bile rilevare in esse elementi per potere guardare
al futuro in questo modo positivo. Ma corrisponc{c
ia analisi precedente, compiuta nel volume, e il

il sistema economico sulla via della
espansione, ossia di effettuare quella politica di
rilancio congiunturale, su cui in Italia si sta ora-
mai da qualche anno girando a vuoto ¢ di evitare
di esplicare quelle azioni di deflazione, che si sono
invece avute nel passato, complicando i problemi
del rilancio.

La proposta fondamentale, sul piano tecnico, &
di dare unita alla politica economica, mediante la
realizzazione di un unico ministero dell'economia
come avviene altrove, La seconda sfida riguarda
la capacith di modificare, nella misura richiesta
dal piano, la ripartizione delle risorse fra usi pub-
plici e privati, a vantaggio dei primi: cosa che, a
parere di Ruffolo, comporta anche, nel medio pe-
riodo, Yaumento della pressione fiscale. Egli so-

stiene che nella spesa pubblica vi sono anche spre.
chi, che & doveroso ridurre, ma ritiene che, co-
munque, dato il basso livello della nostra pre:
ne fiscale ¢ defla nostra spesa per usi pubblici,
la direttiva di fondo sia quella appena indicata.
La terza stida riguarda la capacita di promuo-
vere una industria efficiente e competitiva ¢ di sa-
perta, al 1empo stesso, orientare verso gli obiettivi
del piano (sopprimendo degli squilibri regionali,
qualificuzione tecnica, rispetto all’ambiente etc.).
Si iratta, dunque, «in primo luogo di garantire
Tefficuce Junzionamento del mercato, contrastando
le spinte verso il rafforzamento monopolistico e
di riconoscere 'utilita del profitio, come indicatore
della elficacia della gestione dellimpresa», ma
inoltre di finalizzare i meccanismi del mercato
agli obicttivi di inleresse generale, attraverso pro-
grammi di promozione settoriali e aliri strumenti.
La quarta sfida, la pit impegnativa, riguarda
«la incompatibilith 1ra la atiuale struttura della
amuministrazione pubblica e i bisugni della collet-
tivitd ». A questo riguardo, vi & la proposta di at-
tuare una divisione Ira amministrazioni centrali
programinatiche e amministrazioni funzionali per
progetti, dotate della necessaria autonomia e re-
sponsabilith, hasando le une e Iz altre e la loro
relazione su procedure rapide e semplificate.

La sfida pid grande

A mio parere, questo quadro di « sfide» non &
completo, non solo in generale, ma ncanche come
sintesi di quel che emerge dalla lettura di questo
documento. In verita esso dedica, assai opportuna-
meinte, un capitolo al tema della politica dei red-
diti: nel quale viene trattato il problema del con-
{litte sociale e della sua riduzione, per 'attuazione
del piano. Si individuano, grosse modo, tre parti,
ossia 1 lavoratori dipendenti dell'apparato produt-
tivo, la classe che percepisce i profitti e realizza
la funzione imprenditoriale produitiva e Ia grande
fascia dei redditi di lavoro dipendente, di rendite
di ogni tipo e di altri redditi che non sono inclusi
nelle due precedenti categorie, e che nel nostro
Pacese rivesiono una importanza assai considerevo-
le. Si individuano anche due grandi reparti della
economia, uno sottoposto alla concorrenza interna-
zionale, ove non vi & margine duraturo per sprechi
e l'aliro, non esposto, ove si annidano inefficienze,
rendite, prevccupanti manifestazioni corporative.
Le profonde ingiustizie atiuali rendono dillicile la
composizione del conflitto sociale, mediante la
richiesta ai lavoratori di assunzione di responsabi-
lita, quando quesla viene chicsia sopratiutlo a co-
loro che sono nel reparto esposto alla competizio-
ne internazionale. Eppure, riconosce Ruffolo, se
non vi ¢ affermazione del conflitto sociale, non si
possono vaggiungere gli ambiziosi obiettivi det
piano.

In passato, questo problema non fu cosl acuto.
E le colpe della mancata attuazione di molie cose,
previste dalla linea « piano e riforme », sta, in Jarga
misu alirove. Soprattutio nella resistenza di in-
teressi incisi e nella carenza di azione efficace. Ma
atinalmente, come mostra Uesperienza degli ultimi
anni, {ra le varie sfide, questa & la pil grossa,

Converrd, dunque, considerare che cosa Rutfolo
sosliene al riguardo. In breve, egli afferma che «la
politica dei redditi deve innestarsi in una politica
di riforma e di programmazione e non viceversa»,
ciot che il confronto fra le forze sociali, suscettibili
di svilupparsi man mano jn_fogme sempre plis im-
pegnative, pubd realizzarsi solo «se ¢ in quanig au-
mentera nelle forze che vi parteciperanno la cre-
dibility nelle azioni programmatiche intese a riduor-
re sperequazioni e ingiustizie ».

Invero quelle riforme e quelle moditiche pongo-
no una base diversa, su cui si pud innestare una
politica di aumento «regolare» di tutte le compo-
nenti del reddito nazionale, senza che cid implichi
di perpetuare le ingiustizie, mentre la finalizzazione
del processo di sviluppo a un riequilibrio nell'im-
piego delle risorse a favore degli usi collettivi e a
una crescila civile glustilica il meccanismo del mer-
cato, il profitto, le autivita di accumulazione e e im-
prese private che vi concorrono. Gia, ma in attesa
di tutto cid, il problema delle compatibilita delle
richieste avanzate dalle varie parti saciali vi & pur
sempre, anche in questa situazione e socialmente
squitibrata ». 11 documento Ruffolo lo riconosce e
ammelle che rinviare a dopo il problema della
compatibilith «significa accetiare il rischio di pres-
sioni inflazionistiche, oppure — a causa della rea-
zione del sistema ad una eccessiva pressione dei
redditi — di spirali depressive; e per tale via si
finisce per accentuare glt squilibri strutturali ». Sia-
mo dunque di (ronte, come dice il documento, a
«un circolo vizioso». Come romperlo? La risposta
che Rufiolo da é: immettendo nelle forze sociali
«una sufficienie carica di fiducia politica nella vo-
lonta ¢ nella capacita del governo di attuare le ri-
forme necessarie; dando cosi a quest'ultimo un
credito che consenta di facilitare I'attuazione delle
riforme minimizzando le perturbazioni.. Non si

pud non sottolinears i difficolth di ottenere que-
sto credito soltanto sulla base di ammonimentis.
Lo siruménto operativo del consenso delle forze
sociali, rappresentate dai sindacati dei lavoratori,
secondo la proposta di Ruffolo, potrebbe essere un
accordo-quadro fra governo e sindacati, in occa-
sione del piano annuale, che dovrebbe fissare le
condiziont generali di evoluzione dei redditi nel
corso dell’'anno e dovrebbe lasciare un buon mar-
gine alle rivendicazioni sindacali singole, nellam-
bito delle compatibilitd complessive cosl delineate.
Comunqtee, per arrivare a cid, 4 governo dovrebbe
dare, secondo Ruifolo, prove concrete di buona
volonta.

Qui veniamo, a 1nio parere, a un'alira sfida fon-
dumentale, che Rulifolo non lia posto, nel capitolo
iniziale, ove tratta delle quattro sfide principali o
che non & oggetto di trattazione apposita in alcun

essera la sola via per migliorare i servizi pubblid,
nella qualitd e nella quantitd, Ma: a) si prub per-
correre parecchia stvada operando in tale du'ezw.-
ne; b) se mon si agisce in gquesto senso, il rendi-
mento ulteriore del pubblico denaro impiegato in
questi settori rischia di essere troppo basso.
Terza pt i Come il d 1 'Ruﬂulo
i la nostra ia ha un ampio mat.
gine di risorse non ulilizzate. L'azione di_rﬂ:mc‘lo
della produzione e di recupero a)l'eoonoml'a mtglm-
na di quote di reddito che hanno trovato impiego
all'estero & dunque compatibile con il finanzis-
mento di investimenti e spese collettive, per un
considerevole tratto di strada, prima di pensare
allaumento del livello della pressione fiscale.
Quarta precisazione. Dobbiamo ridurre le ali-
quote dei contributi sociali per armonizzarci con
gli altri Paesi industriali avanzati, ed in relazione
all'atiuazi del servizio sanitario nazionale, Que-

particolare capitolo, ma emerge assaj chi
dalla lettura del documento, in relazions ai ritardi
nell’attuazione del piano, Mi riferisco al tessuto po-
litico generale. Negli anni in cui si & atinata o non
attuata la politica del piano ¢ delle riforme vi &
stato un succedersi di governi, nell'arco di ciascuna
legislatura, in parte organici e impegnati, in parte
con funzione di « parcheggio », da ultimo infine con
funzione di preparazione di eclezioni politiche an-
ticipate. Un governare a singhiozzo. L'analisi che
viene compiuta, con riguardo alle varie cose che
erano nell'agenda, e dei ritardi di altuazione » de-
gli slittamenti ad esse relativi, mostra chiaramen-
te che molto di cid ¢ dipeso dalle interruzioni po-
litiche e dai rinvii connessi alla costituzione di
nuove formule politiche. Governi di questa matura
possono essere interlocutori dotati della capacita
di credito, che Ruffolo teorizza? Se la risposta &
— come credo — negativa, mi pare che vi sia que-
sta sfida di fondo, per I'Italia, in relazione ad una
«ambiziosa » politica di programmazione e rifor-
me: occorre realizzare accordi politici di legisla-
tura, Non si dice che si debba cercare un accordo
di legislatura con i sindacati. E' troppo, Ma per
che gli accordi annuali possano muoversi su una
base valida, occorre che il piano amnuale si inse-
Tisca nel profilo di un Javoro di legislatura.
Nellimpossibilita di fare una compiuta disa.
mina degli argomenti che si riconnettono alle va-
rie sfide, sia nell'analisi retrospeltiva, sia con ri-
guardo a cid che questa suggerisce per il futuro,
mi soffermerd qui su un tema, che mi pare parti-
colarmente rilevante: della modificazione della
quota di risorse destinate agli impieghi collettivi,
Al riguardo il documente Ruffolo prospetta, per
il medio termine, la necessita di un aumento della
pressione fiscale, in considerazione anche del fatto
che e in Italia, & inferiore che negli altri Paesi
industriali avanzati. A me pare che, a questo ri-
guardo, si debbano fare varie precisazioni, Innan-
zitutto sugli obiettivi. D'accordo che gli investi-
menti sociali e { consumi collettivi sono, spesso,
una priorita (ampiamente disattesa nel passato)
la cui considerazione contribuisce a dare un senso
progressivo al processo di sviluppo, a migliorare
sostanzialmenle la qualith della societd. Tuttavia
a mio parere per migliorarve il processo di ripar-
tizione delle risorse, fra le varie destinazioni, non
vi & solo questa linea. Anche i trasferimenti di
reddito possono servire, quando riguardino la for-
mazione di redditi minimi, per categorie che diver
samente vengono sospinte «nel decimo sommer-
so s, Possono servire, imoltre, anche 1 trasferimenti,
rivolti allo. scopo di sovvenzionare specifici con-
sumi e investimenti effettuati da famiglie e im-
prese quando questi servano a porrs rimedio a
certl squilibri. La contrapposizione fra uso collet-
tivo delle risorse e uso individuale, mi pare trop~
po semplicistica, rispetto al tema del perseguimen.
to di priorifd significative, nell'uso delle risorse,
allo scopo di dare luogo a una societh migliore.

La spesa pubblica

Seconda precisazione. Ruffolo riconoscs che vi
sono stati e vi sono sprechi nella spesa pubblica
che vanno combattuti, Egli perd ritiene che, co-

la loro riduzi non b per rea-

lizzare il modello diverso di uso delle risorse che
ha in mente, Occorre, dunque, linasprimento fi-
scale. A mio parere, questa linea non & del tutto
bile. In verita abbi sprechi tremendi

nella spesa pubblica (basti pensare all'onere per
lo sfoltimento anticipato della burocrazia pubblica
e alle grosse pensioni e liquidazioni che in rela-
zione a cid vengono elargite). Vi sono retribuzioni,
nel setlore dei servizi pubblici (come quello sani-
tario), eccessivamente generose. Vi sono sprechi e
disservizi (dal settore farmaceutico a quello po-
stale) che riducono, rispetto al livello attuale di
spesa, considerevolmente i risultati e la cui eli-
inazi o i riduzi irehbe
cospicui miglioramenti nella qualita della societi.
Realisticamente, bisogna ammettere che la lotta
allo spreco, all'inefficienza, al parassitismo ece nel
cantpo della spesa pubblica non ¢ facile & non pud

sto comporta che la pressione dei tributl in scnso
stretto dovrd salire, per compensare la riduzione
della pressione dei contributi sociall. La riforma
tributaria che si sta attuando potrd consentire di
farlo, senza pilt alte aliquote, facendo leva sulla
riduzione delle evasioni. Ma si tratta, comunque,
di un impegno assai notevole.

Quinta precisazione. L’attuazione della riforma
tributaria, appunto, comporia una riduzione del-
Yarea di evasione. Ma per spezzare la spirale delle
aliquote troppo alte basate sul presupposto del-
levasione e dei cattivi accertamenti, che si con-
nettono alla spinta all'evasione causata o giustifi-
cata dalle aliquote troppo alte, bisogna agirs con
aliquote che, sin d'ora, siano tanto ragionevoli da
consentire accertamenti basati sulla veritd, Il re-
cupere dei getliti, in relazione al miglioramento
degli accertamenti, non pud che essere graduale.
Ma iz spirale non si spezza se si pavte con ali-
quote tenute «<prudentementes in alto, E' una
prudenza solo apparente.

Pressione tributaria

Sesta precisazione. Il livello della pressiong -
scale nel confronto internazionale deve tenere con-
to dei valor{ dei redditi medi. Un Paese che, come
P'Italia, ha un reddito medio sensibilmente infe
riore a quello dei Paesi industriali avanzati d'Bue
ropa ¢ del Nord America, ricava di meno, a parith
di aliquote e minimi imponibili sia dalle imposte
dirette che da quelle indirette (salvo incidere pe-
santemente sui consumi di primissima necessith,
che da noi sono una quota del reddito superiore
che negli altii Paesi). Vi & dunque una logica, in
una minor percentuale di pressione fiscale, in Ita.
lia, rispetto a quesii altri Paesi.

Il tema dell'aumento della pressione fiscale, a
mio parere, salvo per quel che concerne eventuali

i @i arrov iunturale per ec-
cesso di domanda, che per ora (ahim@) non ¢ dato
di intravvedere, st potra porre in Italia solo nella
seconda parte degli anni '70. Ora possiamo agire
facendo leva sulle risorse sprecate, tanto in rela.
zione alla carenza di produzione rispetto alle pos.
sibilita e all'esportazione netta di risorse all'este-
10, quanto in relazione agli sprechi e alls ineffis
cienze nella spesa pubblica. E' insomma sl un tema
di medio termine, ma di piit lungo termine che
non quello del quinquennio aituale.

Mi sia consentita ora una riflessione finale, Le
«sfide» che Ruffolo esplicitamente pone e quelle
che, come ho cercato di spiegare, vanno agglunte,
sulla base stessa della sua analisi retrospettiva, re-
laiti te al « i radicalis occorrent{
per realizzave gli obiettivi del piano, non sono
poca cosa. Sono, anzi, grossissime, Ma la sua ana-
lis{ del passato mostra che non sarebbe siato ne-
cessario, per avere risultati sostanziatmente miglio-
ri, averle gid vinte tutte, Sarebbe bastato molto
meno. Mi permetto dunque di dire che il Hnguag-
gio del documento, qui, ¢ un po' troppo drastico
anche se si capisce bene che la dose ¢ stala vinca-
vata, allo scopo di far risuonare le orecchie anche
a coloro che hanno la tendenza a dormicchiare o,
perch® impregnatl di manovrismo politico, hanne,
per queste cose, un'attenzione limitata, D'altra par-
te, un piano pluriennale deve prospettarsi come
1 di i is alle forze esistenti,
per stimolarle al massimo. Nel lavore per la for-
mazione del piano annuale vi sarh modo di valu-
tare pilt da vicino il rapporio mezzi-obiettivi nelin
situazione immediata, Quelio che conta & muoversi
mella direzione giusta, Negli ultimi tempi, viste che
il piano annuale 1973 non & stato ancora appro-
vato e siamo gid in aprile, non mi pare che que-
sto movimento vi sia stato, Il documento Ruflolo
dovrebbe servire da ammonimento. Un governo che
non si senta di attuare il tipo di politica econo-
mica che Ruffolo sostiene e delines, pud anche fare
una diversa scelta, pilt tradizionalista. L'essenziale
perd ¢ che la faccia in modo conseguente, perché
diversamente si perdono capra e cavoli e il Pavcse
rischia di stagnare anziché evolversi, pit o meno
celermente, nefl'una o nell'altra direzione,

LA

TELEVISIONE IN EUROPA

S’affaccia anche in Francia la TV via cavo meaeaers.

Dal 16 al 19 aprile
a Ginevra
congresso

MOLTI GLI ARGOMENTI

Aperta la Conferenza
europea dell’ambiente

La relazione di Romita a Vienna

Riprendiamo la pubblicazio-
ne del servizi dedicati dalla
nostra collaboratrice Emily
Rawlence alla situazione della
TV in Europa, Nella serle so-
no gih state trattegglate le si-
tuazioni esistentl in Gran Bre-
tagna, Svezla e Belgio. Ora &
la volta della Francia,

In Francia in materia di ra-
diotelevisione vige un regime
i li ! Deten-

partiti di opposizione, la
nuova legge, anziche svincola-
re V'ente dall'esecutivo, ha raf-
forzato il potere di quest'ul-
timo.

Due anni dopo la pubblica-
zione del rapporto della Com-
mission Paye, il Gaverno ha
improvvisamente_ripreso l'ar-
gomento della riforma radio-
televisiva, apparentemente per
far fronte ad o Fqndalo

di P .
tore della concessione ¢
0.4, una impresa pubbli-
ca a caraltere industriale e
commerciale che ha Uesclusi-
va per la progranunazione e
ta diffusione radiotelevisiva
nonche per. lo s{ruttamento
della rete di esercizio,

11 principio del monopolio
smmlel [ slarg rmf/ermat':
dalla legge-quudro approva,
13 nglio 1992 (Lot no. 72553),
Tuttavia, il monopolio & assai
contrastato poiché ai gruppi
interessati alla creazione di
un_canale televisivo finanziato
dulla pubblicita si sono af-
fiancati anche altri gruppi che
vedona nell’abol el mo-

pr a «p clan-
destina » che era apparsa in
certe trasmissioni {elevisive.
11 progetto di legge ¢ stato re-
dutto con estrema sollecitudi-
ne ed approvato dopo un bre-
ve ma tormentato iter e nono-
stante che il Senato lUabbia
respinto per due volte,

La riforma quindi non af-
fronta i problemi di base del-

i fi della radi

or| i
levisione ma si limita ad inter-
venti sulla struttura e sulla
organizzazione aziendale del
lente,

1l Consiglio di amministra-
zione non ¢ stato sostanzial-
mente miutato nella sua com-

nopolio I'unico rimedio gll'a

posizione: la meta dei oo 20
nenti é J dal Gover-

cronica_inefficienza
che affligge LO.r.01. 5

Sul piano formale, lO.r.t.l,.
come ente pubblico nell’eser-
cizio di un_pubblico servizio,
dipende istituzionalmente dal
Governo. L' effettivo rigido
contralle governativo sull'ame
winistrazione € sull'organiza-
ziona ell'ente, nonché sull'in-
dirizzo politico da esso segui-
to, continua a costituive un
punto di contestazione. Nono-
stanta 1o rivendicazioni dei

no; laltra meta include lue
rappresentanti degli uditori e
telespettatori (nominati lalle
due commissioni per gli affari
culturali rispettivamente lel-
U'Assemblea nazionale e del Se-
nato); due rapnresentanti 2l
la « stampa scritta» e tre ra3-
resentanti del personale del-
"Q.r.t.f, It Constolio di anmi-
nistrazione ¢ presieduto da un
T ~-idente-Direttore generale
¢ riunisce in sé le due figu-

re, prima distinte, di Presi-
dente del Consiglio e di Direl-
tore generale. 11 Presidenie
Direttore generale, nominato
dal Governo e pur da questo
revocabile ad nutum, occtpa
la posizione chiave del sistema.

Comungue la modifica di
gran lunga piit rilevanie appa-
re la ristrutturagione dell’en-
te in unitd f it i che han-

autonomia delle due entita di
informazione da Ini introdot-
te, allora dotaie del proprio
bilancio e poste sotio esclu-
sivo controlio del proprio di-
reitore, é statq abolita ed esse
sono state subordinate ai di-
rettori dei cauali televisivi,
Inolitre, la settorializzazione
avrebbe doviito_purtare all'in-
i, lenza reciproca dei tre

no lo status di aziende autono-
di enti pubblici, Queste
che corrispondono ai

ri settori di attivita (la ra-
diodiffusione, TV I, TV 2,
TV 3, la produzione, la diffu-
sione, i progranumi scolastici
e le trasmissioni destinate al-

canali televisivi e all'introdu-
gionie di una certa concorrenza
interna ma, in pratica, non si
& voluto rimneciare alla com-
plementariete di TV 1 e T

It terzo canale, che ha iniziato
le trasmissiont solo il 31 di-
cem_hrc11972, ha poi carattere

Uestero), 1 ciascu-
na del proprio bilancio e sono
diretie  ciascuna dal proprio
Consiglio di amministrazione
che include rappresentanti
dell'O.r.1.1., dello Stato, e del
gersonale. In contrapposto i
irettori sono nominati dal
Presidente-Diretiore generale.
Inoltre, a causa dell'articola-
zione creata, le .ingole unitd
devono dipendere dalla dire-
zione cLej'zlraIe i quanto re-
e

P perilc
to dell'attivita def vari setiori,
Percio la « deconcentrgzione »
di struttura dell'ente non @ af-
fiancata da un corrispondente
decentramento di potere che
¢, invece, pitt che mai concen-
trato al vertice.

Questa riorganizzazione set-
toriale dell'O.r.tf, ha posto
termine all'esperimento di ef-
fettiva « liberalizzazione » del-
le notizie voluta due anni pri-

ma da M. Clhaban-Delmas, La

7 (Per |

Lilla ¢ l'unica delle stazioni re-
glonali a produrre e rrasmet-
tere  programmi;  Marsiglia
dovrebbe essere operativa nel
prossinto luglio mentre Stra-
shurgo si limitera alla sola
diffusione).

Un'imiovazione riguarda il
diritto di accesso. Ora, anche
in periodo won elettorale un
limitato tempo di auenna
{due ore per trimestre) ¢ de-
stinato alle trasmissioni  dei
privcipali partiti politici (al-
meno 30 parlamentari). Resta
invece che, nel periodo delle
elezioni legislative, il tempo
televisivo riservato alle tra-

Contrdl de la Campagne Elec-
toral vigila 1a regolarita di tali
progranumi. Oltre a queste fra-
smissioni  partitiche, & attri-
buito al Governo un diritto di
comunicato, La nuova legge
poi istituisce un diritto di re-
plica per le sole persone fisi-
che, escludendo quelle guuri-
diche.

La fonte principale di finan-
ziamento dell’O.x.tf. & il c
none di abbonamento, con:
deralo tassa parafiscale, la cui
istituzione e wmodificazione
spetta percio al Consiglio di
Stato; al Parlamento resta sol-
tanto una generica awrorizza-
zione all'esazione. Il regime
giuridico delle tasse parafisca-
U prevede una pluralita di
controlli finanziari  sull'ente
beneficiato: della Corte dei
Conti, dell'ispezione di finan-
za e dei controllori di Stato,
Alire enmtrate, seppure assai
modeste, provengono dai nii-
nisteri degli Affari Esteri ¢ del-
V'Educazione nazionale come
rimborso per la produzione e
la trasmissione di determinati
programmi. Altra_ foute piti
cospicua in: ce & costituita
dalla pubblicita, beuché, per
legge, gli introiti derivanti
dalla pubblicita di marca non
devono superare il 25% del
bilancio totale.

el i partitt
2 diviso a meta fra maggioran-
za e opposizione, Durante le
elezion: presidi Ii poi ogni

La gestione della pubblicitd
liotel & affidata ad
una societq privata, la Régie
Frax_\qeise éde Publicité, # cui

candidato dispone di un ugtia-
le tempo di trasnussione sia
al primo che al secondo turno
¢ la C mmission National de

poss_duto dalla
O.r.t.f. (51 %), dalla SOFIRAD
(16 %) lla Federazione na-
zionale e dalla Confederazione
deila stampa francese (7 % cia-

scung), dell’'Unione degli ane
nunciatori (8 %), dalia Confe-
derazione francese della pub-
blicita (8 %) e dall'Istituto na-
cionale dei consumi (3%). La
RFD insteme all’O.r.1.f. ha ste-
so il Réglement de la Publicité
Radiofonique et Télévisée af-
finché ta pubblicita non con-
trasti né con interessi nazio-
nali né con la natura_di servi-
zio pubblico attribuita all’O.
r.t.f. L'applicazione di tale re-
golamento & affidata ad un ap-
posito di

IN DISCUSSIONE

Si svolgerd a Ginevra, dal 16
al 19 aprile, il congresso mon-
diale delle Pubbliche Relazioni,

Tra gli argomenii in discus-
sione vi saranno: la diffusa
preoccupazione per un possi-
bile esaurimento delle attuali
fonti di enmergia e i possibili
risvolti per quanto concerne la
informazione delle masse . Le
PR nell'influenza crescente del-

Vienna, 28 marzo
11 ministro deila Sanitad au-
| striaco, dottoressa Leodolter,
ha inaugurato stamani nella
Hofburg di Vienna la prima
Conferenza europea dei mini-
stri competenti per la prote-

per esempio. di vedipere una
ecarta» europea del luoghi
altarnente culturali, o dei pacs
saggl da rispettare, come la
acarta» delle acque e quella
f:lel suolo. Egli ha messo peea
in evidenza la necessitd di evi-

zione dell’'amt

tare di ioni, e quindi di coor-

Qr)
ta dal Consiglio d’Europa d'in-
tesa col governo austriaco. La
dottoressa Leodolter ha espo-
sto_dati sull'inquinamento del-
I'aria e dell'acqua, facendo pre-
sente l'esigenza di prendere

Occorre distinguere Ira_p{tb-
blicita coliettiva, volta civé a
valorizzare determinati settoy;ii

d i

le or dej

tori nel quadro dell'economia
delle nazioni industriali . Le
multinazionali di fronie aj po-

i pr c g
dal 1951, e pubblicita di marca
anunessa soltanto dal 1968. Le
tariffe per la prima sono la
meta di quelle stabilite per la
seconda e inoltre le & conces-
0 maggior tempo. Sono stati
stabiliti _anche massimi  di
tempo televisivo annuo per le
reclames di uno stesso pro-
dotto,

Una deroga al monopolio e-
sercitato dall'O.r.t.f. sard ne.
cessaria per istituire il siste.
ma di televisione via cavo_se-
condo un progetto annunciato
recentemente. Poicheé I'O.r.t.f.
non intende rinunciare al po-
tere in questa campo, si riser-
verd sei canali su dodici e la
ntinoranza di blocco nelle so-
cieta di economia mista, che
prevede di co.\‘ljllzit;e insieme

teri delle varie nazioni- Le pub.
bliche relazioni nelle aziende,
il ruolo delle comunicazioni
nelia motivazione del personale
¢ nella normalizzazione dei rap.
porti internazionali- Potere dei
mezzi di comunicazione di mas-
sa, loro responsabilitd socia.
le per quanto riguarda la dif-
fusione di un'informazione og-
gettiva e fattuale in luogo di
un’informazione emotiva . Il
marketing e l'azione di soste-
gno delle pubbliche relazioni,
le PR e Pattivith commerciale
dell'azienda moderna - Le rela-
zioni pubbliche ¢ l'attivita di-
rezionale, le PR come funzio-
ne e strumento della attivita

iate - Le bbliche re.

alla stampa v alle co-
runita locali e alle imprese
private. E' probabile che an-
che lo Stato partecipi finan-
ziariamiente a_ questa inizia-
tiva, Emily Rawlence

!azioni finanziarie, le PR e gli
investitori, le banche, la Borsa
e il sempre i

pro i coordinati, sen-
za rviserve e talvolta anche
contro abitudini profondamen-
te radicate.

Dopo un discorso del segve-
tario generale del Consiglio di
Europa Toncic-Sorinj sugli o-
biettivi della Conferen:
state lette le relazioni dei 17
ministri, Il capo della delega-
zione italiana, il ministro Ro-
mita, ha ricordalo che gia nel
1970 i1 Consiglio d’Europa ave-
va indicato in gquesti proble-
mi, specialmente in quello del-
la protezione dell'ambiente na-
turale, il compite europeo pilt
urgente; poichd il lavoro da
compiere, sul piano legislativo
& su quello finanzario, richie
dera molto tempo, egli ha pr
posto una nuova conferenza *n-
tergovernativa per esaminave i
risultati, fare il punto sulla si-
tuazione e formulare nuove di-
rettive su questa materia.

L’on. Romita ha poi osserva-
to che corrisponderebbe alla
vocazione del Consiglio d'Buro-

dei vari governi nel settore fi-

nanziario,

pa e ¢ migliorare sul
piano europeo i provvedimenti

da prendere: si tratlerebbe,

dinare Lattivita delle tre avga
nizzazioni alle quall apparica-
gono gli Stati che partecipang
alla Conferenza di Vienna; O
CSE. Commissione Economica
ONU per I'Europa, ¢ Consiglio
d’Europa.

Nel pomeriggio sona comin
ciali i lavori veri ¢ prapri sui
tre temi principali: 5) riassot-
to dello spazio naturale, com-
prese le zone del tempo liboro,
nel guadro di un sistowa di
pianificazione generale; 2) prov-
vedimenti per la conservazione
della flora e fauna naiwrali e
delle zone dinteresse sciontis
fico; 3) informazione, cducazio-
ne, istruzione nel campo del-
Uambiente naturaie,

Rinviata a oggi
riunione Comitato
per contrattazione

programmata

Roma, 28 marzo
La riunione del Comitato dei
ministri per la contraltazione
brogrammata, previs per
questa sera, © stala rinviala a
domani, riunione avra luo-
0 nella sede del ministero del
ilancio.




