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GUARDARE LA PROGRAMMAZIONE NEL CONTESTO EUROPEO

Gli imprenditori pronti ad accogliere
le «sfide» del rapporto Ruffolo

di Giuseppe Locatelli

Vice presidente della Confindu-
siria per i rapporti economici

E’ innegabile che il rapporto Ruffolo forni-
§ce molti elementi interessanti per un appro-
fondito dibattito sulla esperienza di program-
mazione gia maturata nel nostro Paese e sulle
possibilita di rilanciare su nuove basi questo
metodo di gestione della politica economica
nazionale. Sotto tale profilo & quindi senz'al-
tro appr bile lo sforzo iuto, nel pre.
supposto ormai generalmente condiviso che
i risultati negativi registrati nel passato de-
vono indurre non gid ad accantonare la pro-
grammazione bensi ad individuare cendizioni
¢ criteri atti a renderla credibile e strumento
valido per una razionale utilizzazione delle ri-
sorse in rapporto alle esigenze economiche e
sociali del Paese,

Sul piano della diagnosi delle cause che
hanno determinato Yinsuccesso  del primao
concreto tentativo di programmazione econo-
mica nazionale, l'interesse del rapporto & rav-
visabile non tanto nella difficile ricerca di

tualizzazioni o dissociazion: di

e con modalita del tutto insufficienti, una
effettiva partecipazione delle categorie econo-
miche e sociali alla adozione degli indirizzi e
delle scelte programmatiche, influendosi con
cid sulle carenze di contenuto del program-
ma stesso.

E’ invece il caso di rammentare che quan-
do, praprio per superare le difficolta determi-
nate dalle insufficienze strutturali del pro-
gramma, il governo aveva deciso nel 1968 di
promuovere una Conferenza triangolare con
le parti sociali per ricevere, da queste, indica-
zioni sulle azioni pit concrete ed immediate
atte a favorire lo sviluppo economico e T'occu-
pazione, non si ebbe nessun segno di recepi-
mento delle conclusioni della Conferenza da
parte del poters esecutivo.

A questo punto & chiaro che un nuovo di-
scorse programmatico, ai fini stessi della sua
credibilitd e della possibilitd di tradursi sul
piano fattuale, non pud prescindere dal coin-

mento della strutiura amministrativa pubblica
ai bisogni della collettivits, Semmai & su ta-
lune misure ipotizzate che va operata una ve-
rifica di validita,

Cost nel quadro degli indirizzi per una pa-
litica di espansione, mi trova d'accerdo la ne-
cessitd d'impostare in modo diverso il rap.
porto fra programma, bilancio dello Stato e
legislazione di spesa in guisa da realizzare un
sistema ordinato di indirizzi, decisioni e prio-
rita nellambito della politica di bilancio a
proiezione sia pluriennale che annuale. Solle
va invece perplessita il proposito di « allen-
tare » il vincolo derivante alla politica mone-
taria dall'esigenza di mantenere in equilibrio
la bilancia dei pagamenti, per il rischio di pre-
carieta che allo sviluppo economico pud con-
segnire da una situazione di squilibrio istitu-
zionalizzato dei conti con Vestero.

Pitt forti riserve debbo esprimere sulla
proposta di un aumento della pressione fiscale,

volgere nei suoi i pil iali le
principali componenti sociali del Paese ed in
particolare il mondo industriale. Debbo dare
atto che di tale esigenza si & tenuto conto
nella predisposizione del piano Giolitti 1971.75;
nion mi pare invece che il rapporto Ruffolo ne
abbia pienamente avvertito l'importanza. Ep-
pure si tratta, a mio avviso, di una cendizione
il cui rispetto sestanziale, oltre che formale,

i 1
bilith, quante piutiosto nella indicazione di
circostanze ¢ motivazieni che sono all'origine
di tale insuccesso, Cid, proprio nella finalith
di trarre preziosi elementi orientativi per la
nugva ! i pregr i che il
Paese si accinge ad affrontare,
. Mi pare di dover sottolineare come con no-
tevole adercnza alla realth e, talvolta, con
senso di autocritica si sia voluta riconoscere
nel documento Pinfluenza negativa esercitata
da fattori su cui pilt volte le categorie impren-
ditoriali avevano ritenuto di richiamare l'at.
tenzione degli organi della programmazione.
Mi riferisco anzitutto all'adeziene di errate
scelte Inerenti alla natura stessa ed alla strut-
tura del primo programma, redatto giustap-
d iche selezi do gli abiettivi & le
azioni di politica ica i )

per il della prags i ha una
rilevanza quanto meno pari a queila della di-
sponibilita di una struttura amministrativa
pubblica efficients e mederna.
E’ vero che ricor nel d

del Segretario della programmazione sono
prospeitati rapporti dialettici con le imprese
€ con i sindacati dei Javoratori; perd non mi
sembra di desumere un orientamento che —
in chiave con Ja logica del sistema pluralistico
su cui & fondata la societd italiana — sia pro-
penso a riconoscere alle parti sociali una fun-
zione conti iva di collaborazione nella de-
finizione delle scelte qualificanti di breve e
di lungo periado relative allo sviluppo secio-
ecenomico del Paese nella sua globalita ¢ nel-
le sue articolazioni. Viceversa, una imposta-
zione programmatica che rifletta un processo
decisionale flessi

n relazi alla
loro urgenza ed alle risorse disponibili, e con-
cepito con grosse lacune particolarmente per
quanto riguarda la politica industriale, Mi ri.
ferisco altresi alla mancanza di alcuni presup-
posti fondamentali del processo programmati.
co, quali una pubblica amministrazione effi-
ciente, uaa volonta politica cencerde, una ade-
guata strumentazione di carattere sia istituzio-
nale che normativa.

Convinto che sarebbe illuserio aprire una
nuova fase di programmazione senza aver de.
dotto utile insegnamento da quella test® con-
clusa mi sembra tuttavia oppertuno richiama-
re che altrl aspetti importanti, ma non men-
zionati nel Rapporto, hanno contrassegnato
la precedente esperienza, certamente non favo-
rendone uno sviluppo positivo. Intendo par-
lare della scarsa democraticita che ha impron-
tato i momenti di elaborazione e di applica-
.zlohe Hel programma, B forse superflup ricor-
dare: dhé'in sede dj preparazione del dpcumen-

ito non era stata onsentita, se' non inmisura
—

] bile e democratico pud certa.
mente meglio garantire un responsabile impe-
gno dei principali protagonisti della vita pro-
duttiva ad adottare comportamenti sostanzial-
mente coerenti con indirizzi e traguardi che
essi stessi hanno contribuito ad elaborare e
proporre. Cid vale anche per quel particolare
¢ nel contempo essenziale aspetto della pro-
grammazione che viene definito « politica dei
redditi ».

E’ in questa ottica che le categorie indu.
striali sono dispenibili per discutere ed assu-
mere le proprie responsabilitd circa le « sfide »
che il Rapporto ha indicato come essenzialf
per un decisivo salto di qualith della societa
italiana e sulle quali ritengo di poter concor-
dare in larga misura.

In effetti, non sono certamente contestabili
gli obiettivi cui tali sfide sono finalizzate e
che si ri nella i del si-
stema ece nella lizzazi delle i
forme soginli, nella promozione di una indu-
stria efficients e competitiva, nel'adegua.

quale condizi di realizzabilith delle riforme
sociali, E' fuori discussione l'esigenza di un
maggiore rigore contro l'evasione fiscale, an-
cor prima che per altre considerazioni, per
motivi di giustizia sociale. Di contro, una pro-
posta di ulteriori inasprimenti non sembra at-
tuabile in quanto non tiene anzitutto conto
della situazione socio-econumica del Paese, del-
la impossibilitd per il sistema di sostenere
nuovi aggravi fiscali, neppure in una prospet-
tiva di medio periodo, e della ita di

funzione primaria del mercato e della utilita
del profitto come indicatore dell'efficacia del-
la gestione delle imprese. Ovviamente non pud
bastare la sola enunciazione dei principi, ma
occarre evitare di porre condizioni e vincoli

Strategia
aziendale
per Montedison

di Gianni

Pasquarelli

A scrivere delle travagliate

re di scon‘giuran:e la mascita di

vicende che stanno

un « » delle di-
ioni Bni piy Montedi

gnando la faticosa
del sindacato di controlio del-
la Montedi si rischia di

che ne snaturino l'essenza, ed & fo con-
sentire agli imprenditori una loro autonomia
nella quale possano esplicarsi ed organizzarsi
le capacitd creative ed innovative dell’'uomo.
Cid naturalmente non significa declino di una
responsabilita  sociale che gli imprenditori
stessi si riconoscono: & anzi in ragione di que-
sta responsabilitd che essi sono disponibili aj
confronti con il potere pubblico, delineati dal
Rapporto Ruffolo, intesi a verificare e discu-
tere problemi e prospettive dei singoli settori
produttivi; cesl come rivendicano Popportuni
ta di confronti che vertano sui problemi gene-
rali dell'attivith industriale.

Fra tali problemi riveste importanza fonda-
mentale quello del finanziamento. Il Rapporto
pone chiaramente in luce gli aspetti salienti
del problema, secondo una impostazione che,
se & complessivamente condivisibile, peraltro
sembra sottovalutare Vimportanza dell'autofi-
nauziamento nel guadro degh strumenti che
dovrebbero formare oggetto di preoccupazione
da parte dei poteri pubblici, Non credo che
codesto orientamento possa  essere seguito:
il risparmio interno aziendale costituisce an-
cora oggi il pilt rilevante e naturale mezzo di
fi i specie nel campo delle piccole

mantenere i} prelievo a livelli compatibili con
l'obiettive della formazione del risparmio e
con la stabilitd dei prezzi.

In secondo luogo essa non mi pare accetta-
bile sul piano dei principi; in elfetti non si
pud, da un lato, ammetiere l'incapacita dello
Stato di « filtrare » le continue pressioni per
Yespansione della spesa pubblica, nonche pren-
dere in pratica atlo del cattivo utilizzo che lo
Stato fa delle proprie risorse, ad esempio im-
piegandole pressoch® integralmente in spese
correnti; e, dall'altro, addossare alla colletti-
vita la soluzione di una siffatta sitnazione pre.
giudicando o guanto meno frenando le possi-
bilith di sviluppo del sistema produtiivo e
quindi la creazione delle stesse risorse neces-
sarie all'attuazione dei progetti saciali.

1l problema, come & ampiamente dimostra-
to dal fenomeno dei residui passivi, non sta
tanto nella insufficienza delle risorse quanto
piuttosto nella incapacitd — drammaticamen-
te denunciata & documentata dallo stesso Rap-
porto — dell’attuale assetto amininistrativo
pubblico, per normative e strutiure largamen-
te obsolete, ad assolvere i compiti propri di
uno Stato moderno. E’ questa una grossa pia-
#a sulla quale opportunamente ha puntato i
dito il Rapporto, definendola causa di frat-
tura fra lo Stato e la societa civile, e remora
decisiva all'attuazione di una programmazione
sociale,

Una efficienie amministrazione pubblica &
condizione e strumento rilevante anche per lo

lgi di una politica di svi-
luppo industriale. 11 discorso che in ordine a
tale politica viene fatio nel Rapporto muove
da una premessa che potrebbe sembrare su-
perflua ma che & importanté sia stata -esplici-
tamente ribadita: il riconoscimento ciod della

¢ medie imprese, e proprio la sua insufficiente
di ibilita rende estr difficeltosa
non soltanto 'attivitd produttiva ma la vita
stessa di 1ante aziende. Del resto, una delle
condizioni di inferiority in cui le imprese ita-
liane si trovano ad operare rispetto a quelle
degli aliri Paesi europei & costituila dal tasso
sensibilmente inferiore di autofinanziamento
che le prime presentano.

In definitiva, tutto il complesso dei proble-
mi_inerenti al potenziamento della struttura
industriale del nostro Paese va riguardato in
un quadro pilt ampio di quello nazionale, ¢ in
primo luogo nel contesto comunitario, ove
non si voglia dar vita ad una politica destina-
ta & rimanere sterile ed incoerente con la
scelta europea compiuta dall'Italia. Non mi
sembra che il Rapporto abbia colto in pieno
questa particolare esigenza di uno stretto col-
legamento della politica industriale nazionale
con Ia realth comunitaria, quando invece detta
realtd deve rimanere costante punio di riferi-
mento per l'azione pubblica e di tutte le com-
ponenti interessate ailo sviluppo del Paese,
onde evilare che si aggravi in modo irrepara-
bile il divario socic-economico progressiva-
mente crescente nei confronti degli altri mem-
bri della Comunita,

1! superamento di tale divario deve costitui~
re uno degli obiettivi primari della program-
mazione. GH Imprenditori si ritengono impe-
gnali ad operare in tal senso; ma occorre che
anche gli altri interlocutori — poteri pubblici
e sindacatli — siano puntuali all'appuntamen-
to, rendendosi conto che quella che si sta gio-
cando & l'ultima carta per dimestrare la va-
lidita del metodo della programmazione, ed &
soprattutio una partita decisiva per riportare
il Paese su una linea di reale progresso.

fare una scelta di campo con
o contro Tizio, con o contro
Calo, E non perche si sia vo-
gliosi di sohierarsi con o con-
tro qualcuno, ma perchd in
questo nostro Paese pare non
esservi posto per un dibattito
sereno e spassionato su un
problema che in fin dei conti
interessa la collettivity, e per-

Qua non oentra che 4 pre-
sidente del’Eni sia Girottt e
quello della Montedison sla
s, Qua il discorso supera
la vicenda personale per toc-
<are temi e problemi cui & ac-
cennava all'inizio. C'¢ ormai
una foltissima letteratura sul
«conglomerato» e sulia «so-
cietd multinarionale », una let-
teratura per lo pli faurdativa
fino a qualche anno addietn

La morie
di Giovanni
Pirelli

Giovanni Pirelld & morto fer
mattina alie ore 7. It gmve
incidente sutomobilistico del.
I'll marzo aveva prodetto
ustiont di eccezionale gravith
e a nulla sono valse le cure
e gl intervent] prodigat! sen.
Za sosta da una esperta équine
di medicl. Nato a Velate nel
1918, terzo del figh di Alberto
Pireld e Ludovica Zambelett],
laureato nel 1940 alla Bocoon),
ufficlele deglt Alpini durante
la guerra o yuindi, nella Resi.
stenza, commissario della 90
Brigata Garibaldi in Val Chia.
venna, Sposato nel 1983 con
Marinella Marinelly, ha avuto
due fight, Francesco o Pletro,
Entrato nelin Socletd Pirelll,
I'nveva ben preato lasciata per
dedicarst alla attivith di scrit.
tore,

critica da

ché certo intervento pubbli

nell'economia, giustaments in-
vocato nel primo dopoguerra
per portare ondine nel disor-
dine del mercato lasciato & se¢
stesso, & diventato anche stru-
mento sociale, politico, gioma-~
listico, di contro il

un pe’ di tempo a questa par-
te. Non sottoscriveremo Ja te-
i libellistica & radicaloide di
Charles Levinson, segretario
del sindacati chimict interna-
zionali, che definisce il « con-
il » una socield amo-

quale una penna galbraithiana
potrebbe comodamente scrive-
re un graffiante best-seller, Ma
& un rischio che convien cor-
rere se si contribuisce ad in-
fiacchire certa prassi che tut-
to riduce a manicheismo, a no-
et 5

a
ne frontale, ad etichettatura
pretestuosa e fuorviante, a

rale «perché democratica ne-
gli Stati Uniti, fascista in Spar
gna, razzista in Sudafrica e so-
vietica nei Paesi dell'Esta.
Non sf pud tuttavia sottove-
lutare il rischio che corre il
potere politica per la mse:i

La fibra ancor giuvane e vo-
busta &1 Giovanni Pirvelli, do.
Ppo settimans di lotta col ma-
le, non ha resistito. E' con
tristezza che apprendiamo la
scomparsa di un wuomp sti-
mato nel mondo dell'industria
& in quello della cultura,

Appartenente ad una famiglia
nella quale la dedizione al la-
voro, la saggezza amministras
tiva, la rettitudine, la saldezea
degli affatti, lonesta det propo.
siti arano le componenti della
vita febi ara_cresciuto

z2 def Moloech ind
somigliare sempre pit agli
Ateniesi del pritno secolo che
i a filosofare ne

tina i i

demie sulle

P
potere non solo

Sulla questione-Montedison,
ci pare che il Cipe abbia fatto
tre puntualizzazioni. La pri-
ma, che la Montedison & un'a-
zienda troppo grossa e condi-
zionaunte perché possa ubbidi-
re soltanto alla logica man-
chesteriana del massimo pro-
fitto. La seconda, che la sua
gestione non pud che essere
una gestione competitiva & con-
correnziale, La terza, che i
campi d'intervento della Mon-
tedison e dell'Eni possono es-
sere complementari ¢ finaliz-
zati ad un disegno di svilup-
Ppo armonico dell'economia jta-
liana.

La prima puntualizzazione
pud significare che dietro alla
graduale pubblicizzazione del
colosso chimico ¢'® un impe-
rative, che si pud dire cosi.
Quando la Montedison elabo-
ra la propria strategia di in-
vestimento, quando decide il
tipo di chimica nel quale vuo-
le bultarsi a capofitto, quan-
do ristrattura o riammoderna
gli impianti, non pud prescin-
dere dai problemi de] Paese,
non pud deragliare dai binari
della programmazione, deve
stare dentro i «piano ohimi-
co » nazionale. E non si trafta

~Le tesi pro
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e contro aumento
~dell’assicurazione R.C. auio

Un dibattito promosso dall’ACI a Milano fra automobilisti e assicuratori

Numerosi sono i problemi
assicurativi che vengono di.

come giustificazione delle r-
chieste di aumenti, il presiden-

adotiare in Italia ed ha pro-
spettato Uopportunita di isti-

ve e | mancati guadagni, don-
de la conseguenza che i costi

Domani s’insedia
la Commissione
per 'ambiente

Un anno di autonomia regionale

battuti nel momento attuale.

a uno, quello dell'assicura-
zione abbligatoria di R.CA.
desta maggiore interesse in
quanto_rj tutti gli au-
tomobilisti preoccupati delle
voei ricorrenti e contrastanti
di aumento delle tariffe in re-
lazione all'imminente scaden-
za dell'll giugno,

Di particolare attualita si &
dimostrato pertanto il dibatti-
to che promossa dall’Automo-
bile Club d'ltalia sul tema
I costi dell'assicurazione ob-
bligatoria: prevenzione - mora.
lizzazione » si & svolto iexi al
Museo della Scienza e della
Tecnica di Milano. Piu che di
un dibattito si & trattato ds
un « incontro-scontro » fra au.
tomobilisti e assicuratori rap-
presentati rispettivamente dal
presidente dell’ACI, avv, Carm
de Resmini, e dal vice presi-
dente dell'ANIA, ing. Ancona
che rappresentava il presiden-
te sen, Pella, Moderatore il
dott, Alfredo Arienzo, magi-
strato della Suprema Corte di
Cassazione e presidente della
Scuola di infortunistica stra.
dale del’ACI, hanno presen-
ziato al dibattito il direttore
generale del ministero del'In-
dustria, dott, Angela, il con.
sigliere della Corte d'Appello,

it M A B

te dell’ACI ha sostenuto che
con 'entrata in vigore dell'as-
sicurazione obbligateria le
spese di acquisizione per le
imprese sarebbero dovute di-
minuire, in_quanto non & pilt
limpresa che va alla ricerca
dell'assicurato ma & quest'ul-
timo obbligato ad assicurarsi.

«In ogni caso — ha osser-
vato Carpi — ¢' da chiedersi
se sia giusto far pagare agli
autemobilisti il costo della li-
bera cencorrenza fra le com-
pagnie. Con queste non inten-
do aprire il discorse sulla na-
zienalizzazione del settere, te-
ma ermai completamente su-
perate con l'entrata in vigore
della_legge 990. Inoltre, quan.
do si parla dei bilanci delle
imprese assicuratrici, occorre
tener cento dei benefici finan-
ziari che derivano dall'impie-
go degli ingenti capitali rap-
preseniati dai premi: si tratta
per il 1972 di 870 miliardi pa-
gati dagli automobilisti per la
sola voce RCA ».

Una collaborazione fra ACI
e imprese assicuratrici, pur
nella contrastante valutazione
del preblema delle tariffe, pe-
trd esplicarsi, a giudizio del-
Pavy, Carpi, in un’azione tesa
a ridurre la sinistrositd stra-
dale, ad educare I'utente ad

oit, il pres
dell’ACM, dott, Ponti, il pre-
sidente del Comitato tecnico
RCA dell'ANIA, avv, Enrico
Randone, l'avv. Guido Genti-
le, illustre studioso di proble.
mi assicurativi al quale & sta.
ta consegnata dall'ACI una
medaglia d'oro.

Secondo la tesi sostenuta
dall'awy, Carpi de Resmini,
1'’Automebile Club d'Italia non
pud certo dichiararsi a favore
di un aumento di quanto gia
oggi gli automobilisti sono ob.
bligati a pagare per assicurar-
si e ritiene che lo sconto del
10,75%, che scade a giugno,
vada senz'altro  prorogato.
L'opposizione dell’ACI a ogni
aumento non significa una
chiusura preconcetta ¢ miope
alle esigenze che le imprese
assicuratrici hanno fatte pre-
sentd, anche se, in via preli.
minare, c'¢ da considerare che
un aumento delle tariffie RCA
polrebbe costituire, nella dif-
ficile situazione economica che
i} Paese attraversa, una ulte-
riore spinta al costo della vita.

1’ACI, pur avendo come pri-
mo obiettivo la tutela degli
automobiisti danneggiati nei
sinistrl stradali, intende dare
tutta la sua collaborazione per
eliminare abusi e fenomeni de-
precabill come quello dei co-
siddetti « incidenti gonfiati ».

Circa | dati statistici che le
imprese assicuratrici portano

un compor T sa-
bile ed a_comprendere il valo-
re sociale dell'assicurazione.
Carpi ha esrressu un giudizio
positivo suill’esperimento del
« constat amiable» (constata-
zione amichevele di sinistro)
che le imprese si accingeno ad

Fornitura Flexider
all’Ansaldo
per la centrale
elettronucleare
ENEL di Caorso

Torino, 3 aprile

Nei giorni scorsi ¢ stato fir-
mato a Genova un importante
contratto tra I'Ansaldo Mecca-
nico Nucleare e la Flexider, a-
zienda della Gilardini Indu-
striale di Torino, per la fornj-
tura dej supportl elastici e ri-
gidi per la centrale elettronu-
cleare che T'Ansaldo sta co-
struendo per I'Enel a Caorso
(Piacenza), )

E' stata inoltre agpiudicata
alla Flexider, in concorrenza
con le principali aziende statu-
nitensi e tedesche, Ja_ fornitu-
ra dei compensatori di dilata-
zione destinati al Dry-Well Reac-
tor. 11 totale della fornitura am-
monta a circa un miliardo e la

conscgina avverrd tra la fine del
1973 e Vinizio del 1974,

tuire dei «centri di liquida-
zione sinistris per ridurre i
costi di esercizio ed accelerare
le pratiche di risarcimento.

Un giudizio decisamente ne-
pativo & stato espresso sulla
proposia di far pagare agli
utenti, attraverso un aumento
del prezzo della benzina, 1m-
porto dell'assicurazione,

«Se ci scontriamo oggi sul
problema delle tariffe — ha
concluso Carpi rivolto agli as-
sicuratori — ci incontriamo e
potremo incontrarei nel futu.
ro per una politica di corret.
tezza reciproca, di dialogo co-
stante, di efficienza, con lin-
tenzione di collaborare per il
‘benessere comune ».

L'ing. Ancena — vice presi.
dente dell’ANJA — ha soste.
nuto che «contrariamente a
quanto loro si addebita, le im-
prese assicuratrici non si so-
no me’ proposte e non si pro-
pongono di realizzare guada-
gni pil o meno lauti attraver-
so l'assicurazione obbligatoria
RCA, giacché si rendone ben
conto delle particolari esigen-
2¢ che derivano dal carattere
obbligatorio e sociale di tale
assicurazione.

«Le jmprese che nel 1971 ¢
nel 1972 hanno subito perdite
ingenti a causa del continuo
incremento dei costi — ha det-
to ling. “ncona — chiedomn
soltanio di essere messe in
grado di non dover subire in-
genti passivitd ».

Per quel che riguarda il
«constat amiable » Ting, An-
cona ha detto che l'esperimen-
to ¢ il frutto di una collabo-
razione fra ANIA e ACI per
migliorare jl servizio di liqui-
dazione sinistri attraverso rap-
porto diretto tra danneggiato
ed assicuratore, cioé con la
esclusione di qualsiasi inter-
mediario. E questo in confor-
mita al criterio ispiratore del-
l'art. 22 della legge 990, art,
del quale la Corte Costituzio-
nale ha con recente sentenza
riconosciuto la piena legitti-
mitd, sul presupposto che tale
norma valga sia per l'azione
contro l'assicuiatore, sia per
V'azione contro il responsabile.

Una apposita Commissione

dei danni si incrementano di
pari_passo con i prezzi e le
yetribuzioni.

«Io confido — ha concluso
11 vice presidente del’ANIA
~ che se gli utenti di autovei-
coli_vorranno oggettivamente
rendersi conte di tale situa-
zione, cosl come le imprese st
rendono conto delle partico-
lari esigenze su richiamate, il
problema delle tariffe sara
sdrammatizzato e ricondotto
nei suoi reali termini, divente-
T2 cioé puramente e sempli-
cemente un  problema di
equita »,

Dopo i _discorsi dell'avv.
Carpl de Resmini e delling.
Ancona, ha svolto la relazione
introduttiva del dibattito il
dott. Alfredo Arienzo. Il rela-
tore ha esaminato gli argo-
menti favorevoli all'elimina.
zione dello sconto del 10,75%
addotti dalle imprese assicu-
ratrici e le ragioni sostenute
daj rappresentanti dell’utenza
associata, rilevando che il con-
tinuo e costante aggravarsi
delle componenti che in{lui-
scono sulla  determinazione
del livello dei premi, non pud
TON preoccupare «per cui ¢
necessario  predisporre, in
tempo utile, tutte le misure
preventive e moralizzatrici dei
sinistri stradali». Egli ha il-
lustrato tali misure in tre di-
rezioni: nei confronti dell’'uo-
mo-utente, dei mezzi da impie-
gare, dei controlli sui soggetn
che operano nel settore assi-
curativo.

E.M.

Riunito a Roma
il comitato
per la relazione
ambientale

Roma, 3 aprile

Si & riunito nella sede di Ro-
ma della Tecneco il comitato

nelle dichiarazioni del ministro Sullo

Roma, 3 aprile

La Commissione paritetica
Stato-Regioni per lo studio
dello schema normative sul-
la tutela dell'ambiente sara in.
sediata giovedi 5 dal presiden.
te del Consiglio Giulio An-
dreotti, alla presenza dei mi-
nistri per le Regioni Fiorenti.
no Sulio e per la Ricerca
scientifica Luigi Romita. La
commissione ¢ presieduta dal-
Yex presidente 'del CNR Vin.
cenzo Caglioti; vice presiden-
te & Massimo Severo Giannini.

Si tratterd di un momento
di particolare interesse, nel
quadro det rapporti tra Stato
e Regioni, a testimonianza del-
la collaborazione offeria da
queste ultime per la forma-
zione delle leggi-quadro. Una
collaborazione che appena un
anno fa sembrava molto piit
difficile ad attuarsi. Col primo
aprile 1972 1o Siato trasferiva
alle Regioni le funzioni am.
ministrative previste dalla Co-
stituzione nel lontano 1948, Si
esauriva la polemica pro o
contro il decentramento, nata
centodieci anni prima, quan-

o il Piemonle vittorioso im-
gpn«;va al resto d'Ttalia il ple-

iscito, invece di concedere Ia
Costituente (e forse era l'uni.
co modo per compiere Funita,
senza turbare Veguilibrio in.
ternazionale).

In compenso un anno fa
nascevano nuove polemiche, le-
gate al modo stesso di conce-
pire il rapporto tra centri e
periferie, al grado di autono-
mia degli enti locali, agli ine-
vitabili conflitti di competen-
ze, che vedevano la Carte Co-
stituzionale impegnarsi in un
delicato compito d'interpreta.
zione aderenle allo spirito
della nostra Carta fondamen.
taie e alla realta concreta del

aese,

Ma al di 1a delle pur com-
prensibili  polemiche, come
pus considerarsi questo primo
anno di esperienze? Cosa ha
funzionato e cosa no? Quali
sono ),e prospettive future?

scientifico per la relazione su
la situazione ambientale del
Paesc:‘_ll comitato ha esamina-

formata dai  rappr ti
dellANTA ‘e del’'ACI sta stu-
diando le modalita di applica-
zione del «constat amiable ».

Riferendosi alle tesi esposte
dall’avv. Carpi, Ancona ha det-
to: « & perfettamente compren-
sibile il punto di vista del-
'ACI, senonche io invito a
considerare gli aumenti che i
prezzi e le retribuzioni hanno
avuto anche e soltanto dal '71
ad oggi. Pagare i danni si-

gnifica rimborsare le spese vi-

e una parte del la-
voro elaborato dalla Tecneco
per la relazione ambientale. In
particolare sono stali presi in
considerazione i capitoli relati-
vi alla programmazione nazio-
nale e la tutela dell'ambiente
ed agli inierventi per la difesa
dell’ambiente nei principali Pag-
si industriali.

La relazigne verra presentata
nel corso di una conferenza na-

zionale che si terrd ad Urbino
dal 29 giugno al 2 luglo pros.
simi.

Tutte de legittime, alle
quali hanno cercato di dare
una rispos.a, in occasione di
questo primo anniversario, il
ministro responsabile del sel-
tore Fiorentino Sullo e j pre-
sidenti di tre Regioni: Lom.
bardia, Puglia e Campania.
Per Sullo, il discorso & in.
nanzitutio politico. «Le Re-
gionj italiane (tranne il Pie-
monte dove vi & una maggio-
ranza quasi simile a quella
Andreotti, ma con i liberali
ori dal governo) sono rette
da amministrazioni i cen.
trosinistra, o democristiane o
frontiste», Con tali Giunte i

governo «si & trovato in con-
dizioni di polemiche piuttosto
dure e aspre, non per colpa
sua, ma per silbazioni obiet-
tive». Cid malgrado, si & PO
tuto « reggere il confronto im-
bastendo rapporii con le Re-
gionk: & un fatto che, secondo
me, dovrebbe lasciare spazio
ad un certo ottimismo »,
Questo cauto ottimismo —
secondo Sullo — sare'bjbe giu-

di belle pargle che
lasciano il tempo che trovana.
Si tratta di poter controllare
anno per anino la rispondenza
delle scelte al disegno genera-
le. Un controllo per cost dire
macro-aziendale, piti politico
che contabile in senso stret-
t0; un controllo che sia in gra-
do di valutare e di quantifica-
re lincidenza delle opzioni
manageriali sui livelli di oc-
cupazione e sullo squilibrio
meridionale; un controllo che
sappia fare il «punto maves
sul tragitto della Montedison
nel mare del «piano chimi-
co», Questo compito dovreb-
be spettare alla componente
pubblica della Montedison, sia
che si esprima dentro le pa-
reti di un sind ai con-

vintl della polis e della demo-
crazia diretta senza avvedersi
di essere soggettt passivi del-
lo State romano e def suot
funzionani,

Vede giusto Cristopher Tu-
gendhat: «L'impresa multina.
zionale e {1 conglomerato sono
una realtd politica ed econo-
mica del mondo moderno. Se
Bl Stati vogliono poter gode-
ve del massito de{ benefiot
che essi possono forire, deb-
bono essere in grado di con-
trolarli »,

Glanni Pasquarell

Polemiche
dimissioni
del presidente
del SAMIA

1 « PERCHE'» ADDOTTI
DA DUCREY GIORDANO

Torino, 3 aprile

I SAMIA (Salone mercato
dellabbigliamento) comunica
ohe, ‘nelle sedute di comitato
e di consiglio tenutesi nel mar-
20 ' scorso, Ferruccio Ducra:
Giordano ha Tassegnato le di-
missioni da presidente del Sa-
lone mercato dell'abbigliamen-
to - SAMIA, Interrogato in
merito ai motivi delle proprie
dimissioni — riferisce agen-
zia «Italia» — egli ha tenuto
a precisare che le stesse sono
state generate dalle profonde
d;vergenzg che con il tempo
si sono via via accentuate con
i pubblici poteri, sia centrali
che periferici, sul modo - di
condurre la politica economi-
co-promozionale del settore.
Ferruccio Ducrey Gi_olrdano ha
e la 1

con la quale si tenta di af-
frontare i problemi della mo-
da in Italia e la caparbietd
dell'errore che perdura, a pro-
posito del frazionamento fie-
ristico nazionale e del pro-
gressivo caos delle relative

trollo, sia dentro quelle di un
ente finanziario pubblico.

La seconda puntualizzazio-
ne: gestione competitiva e con-
correnziale. La reclamang nu-
merosi fattori: la fisionomia
azionaria della Montedison
privatistica;

stificato da una azio-
ne: «non_esiste piti, almeno
in linea di massima, l'associa-
zione delle Regioni contro lo
Stato centrale»; si & creato
invece «un rapporto di colla-
borazione, col risultato che le
leggi regionali non sono state
quasi mai impugnate ed hanno
potuto avere libero corso »,

Sullo ha concluso ricono-
scendo che « molti nodi sono
evidentemente ancora da scio-
gliere o da tagliare», anche
perche dodici mesi non basta.
no per risolvere problemi cost
delicati,

I presidenti detle Regioni
dal loro canto soffermano
soprattutlo s nodi ». Secon-
do Gennaro Trisorio Liuzzi (Pu-
glia) «uno estremamente grave
¢ rappresentate dall'inadegua-
lezza dei mezzi finanziari 1i-
spetio agli obiettivi da perse-

uite, tenendo conlo che lo

tato ha messo a_disposizio-

ne per V'esercizio delle funzio-
ni trasferite somme notevol-
mente inferiovj a quelle pri-
ma_impicgate negli stessi set-
tori».

Servidio (Campania) ritiene
che il processo di regionalizza-
zione dello Stato non pud dir-
si_compiuto «fino a quando
non  saranno disciplinate le
procedure della  programma-
zione, le relazioni tra pro-
gramma economico e pianifi-
cazione territoriale, le funzio-
ni delle regioni nella gestione
della programmazione per pro-
getti e nella gestione deghi in-
terventi straordinari per re-
cuperare i divari territoriali »,

econdo il presidente della
regione campana, «se questi
ulteriori adempimenti spetta-
no allo Stato, va detto con al-
trettanta chiarezza che alle re
gioni va l'obbligo di darsi una
strutlura e un assetlo adegua-
to all’ordinato assolvimento di
compiti cosi complessi e rile-
vanti ».

In altri termini, la delega,
come momento centrale del-
Yorganizzazione delle funzioni
regionali, si configura in que-
sto_quadro come il punto di
svolta per dare compiuta at-
tuazione al modello di Stato
voluto dalla Costituzione.

pr
il doversi essa confrontare
con i colossi della chimica
mondiale; i{ dover prendere
decisioni rapide e tempestive,
Ma la reclama anche un altro
fattore sul quale per lo piir
si sorvola, Frantumatosi il
lassez-faire nella «grande de-
pressione» depli anni Trenta,
¢ messo sugli altari lord Key-
nes teorizzante l'intervento
pubblico in economia, non po-
chi si fecero abbagliare in
questo dopoguerra dal mirag-
gio dei piani quinquennalj di
Stalin. Sembrd che il conge-
gno del mercato potesse esse-
re rimpiazzato dal regolo cal-
colatore del burocrate sovieti-
co, e che la produzi potes-

b , cancella  qualsi-

voglia disponibilit alla dedi-
zione e al lavoro.
Egli ha quindi concluse —
riferisce ancora l'agenzia « I-
talia » — esprimendo a chi lo
dovra sostituire alla presiden-
za del SAMIA il proprio au-
gurio di sincero sSuccesso, men-
tre ha auspicato che da par-
te dei poteri centrali e peri-
ferici si congideri obiettiva-
mente come il SAMIA abbia
dimostrate, soprattutto nella
edizione di fehbraio, di esse-
re incontestabilmente l'unico
incontro di moda-economia a
non_aver ceduto di f{ronte al-
le difficoltd. Anzi, a differen-
za della maggioranza degli in-
contri, anche i pih recent,
danneggiati gravemente dalle
defezioni dei compratori, es-
30 si & rivelato — sulla scor-
ta di documentabili dati — il
solo momento economico in
progresso sul fronte degli io-
terventi nazionali e interna-
zionali,

Sentende responsabilmente il
peso del nome che portava,
quello del suo grande nonno
che, con questo stio primo
rampollo di sesso maschils,
vedeva gid la terza peneva.
2ione della famiglia industria-
le. E il nowno fu, sul piano
morale, il suo prima maestro,
come lo fu, in Italia e all'e-
stero, per non meno di due
generazioni,

Nella casa di via Piralli,
prossima agli stabitimenti del.
la ditta e in gran parte af-
facciata sul giardino della vil.
la del nomno, distrutta pot
dai bombardamenti aerei, Gio-
vanni Pirelli si formd alla
scuola del padre Alberto: una
seuola continua, che non aveva
Soste & si concretava in una
massa enorme di informazio.
ni, delucidazioni, discussiont
sugll argomentl piit disparg.
i della vita quotidiana, dello
svolgimento aziendale, della
Pprogettazione. Una scuola da
manager avanti lettera, ani-
mata da un padre che come
Alberto Pirelli possedeva, am.
bedue altissimi, la virti del
dubbio ¢ il senso della respon.
sabilita e della coscienza, Cid
si verificava in anni di grandi
evoluzioni politiche e sociali,
i nuovi e maggiori impegni
industriali per”il Paese, di
estensions depli interessi in.
:5;‘;;:14210":1!17 ella societd Bj.

La scoppio della guerra co-
glie Giovauni Pirelli ufficiale
degli alpini, Per la sua prepa.
razione culturale, per l'umani.
2 soprattutta (anche questo e
un_aspetto mnon trascurabile
della tradizione familiare) @
mandato a Berlino presso un
ufficio speciale di assistenza
4 nostri operai_che lavorann
in Germania. Un'esperienza
che si rivelera in prosieguo
di tempo decisiva,

Gxovanhni non & perd soddi-
sfatto, St fa mandare sul from
fe russo, volendo vivera ['e.
Sperienza di molti suoi com-
militon, ronte russo
cominceranno a ginngere al.
la casa di Milano lsttere af
padre e alla madre che oggi,
a distanza, si posson consis
derare testimonianze di yn
Derioda storico, tanto son rie
cfte di sinceritd e calore, Si
sforzo sempre di capive unn
nuova wmanitd che pateva af.
fiorare da avvenimenti tragicr,

Poi la guerra partigiana e
una svolta politica. L'afferma.
zone di una nuova wnanits,
Vinteresse per nuove corrent;
sprituali, 1l distacco sempre

giore dal fatto ico
el quale era vissuto all'inizio.
Primo segno Jquelle «Letteye
di_condannati a morte nella
Resistenza italiana» paccolre
con Giovanni Malvezzi e b
blicate da Einaudi, Fecerg se-
guito Sermipre presso Einandi
<A proposito di una macchi-
na» e nna raccolta di serirtd
di Franz Fauron, L'nltinta sua
opera & uscite nel dicenmhre
scarse per i tipi dei Fraielli
Fabbri; & dedicata ai giovani e
porta il titolo « Giovanning eq
1 suoi fratelli », Un'opera Spres
giudicata, allusiva e meditahi-
le. Certo, unwopera stueerq,

PF.G,

E dal #
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se crescere a tassi vertiginosi.
Oggi si & in grado di dare un
giudizio stotico su quella e
sperienza, e il giudizio & pe-
santemente negativo. Sicché la
scelta competitiva e concor-
Tenziale non & un capriccio o
un procedere a ritroso, B’ una
scelta inchiodante per tutti.
Non a caso i Cipe preme per
un «sindacato » paritetico che
dovrebbe assicurare competi-
tivita e socialithd, e che non
dovrebbe occuparsi della ge-
stione vera e propria, la quale
sard giudicata dagli organi
statutari della societa secondo
la lettera e lo spirito del co-
dice civile: quello in vigore,
oggi; quello riformato, do-
mani.

Scriviamo questo per evita-
re una dannosa confusione di
compili e di prerogative che
del resto il Cipe ha evitalo
con la delibera del dicembre
scorso la quale (terza puntua-

lizzazione) mette nero su bian- |

¢o cid che deve fare I'Eni ¢
cio che deve fare la Montedi-
son. Non si tratta di far fare
all'uno soltanto « il benzinaio »
e all'altro solo «il chimico ».
Si tratta di due strategie a-

ziendali autonome anche se
complementari, e si tratta pu-

Il numero stesso delie
ne attesta il valore e il

attivita della Borsa, in

utile di orientamento e di
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