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Pubblichiamo il documento finora riservato all’esame del «vertice» governativo

Il testo del «memorandum» La Malfa
sulla situazione economico-finanziaria

Sul « memorandum » che
{1 ministro del Tesoro La
Malfa ha presentato al pre-
sldente del Consiglio Ru-
mor, ed esaminato nel pri-
mo « vertice » finanziario, s{
& sviluppata una vivace di-

1 Ma il
dum » stesso & rimasto se-
greto, sicch® la di

gire a qualsiasi valutazmne,
ove si lenga conto dei disa-
vanzi crescenti degli enti loca-
1i che non passanp dal conto
dt Tesoreria, di cui & diffi-
cile stabilire attualmente l'en-
tith, e degli altrettanto Ingen-
ti disavanzi crescenti degli en-
ti di malattia. Per quest "ulti-
mi, upa recente indagine con-
dotta a termine dagli Uffici
del Tesoro ha consentito di

ne stessa — come

osservato su «I1 Sole-24
Ore » del 22 novembre — ri-
sulta parziale o per taluni
aspettl sfocata. Ritenlamo
quindl utile ed opportuno
— convintl come siamo che
1 problemi vadano affronta-
1, nell’attuale delicato mo-
mento, con cognizione di
causa e con concreto reali-
smo ~- rendere noto fl
« memorandum »: su di es-
s0, quindi, potra aprirst

T orre in che, a fine
972, i1 da essi_ac-
~ che cor

per larga parte a debm accu-
mulati verso ospedali, § quali
a loro volta sono esposti pres-
so il sistema bancario — am-
montava a circa 2,100 miliardl.
I disavanzi attesi per l'anno
1973 & 1974 sono stati a loro
volta stimati rispettivamente
in circa 1.100 e 1.300 miliardi,
Una_cosi ingente massa di
pendenze attuali che gia pesa
sul sistema creditizio, ma so-
prattuito la massa dei disa-
vanzi futuri, che non incidono
ancora sullo stesso sistema,
a rendere sempre pu‘x

una
@ pertinente.

Ed ecco il testo del « me.
morandum » che reca que-
sta {intestazione: «Alcune
considerazionl sulla condi.
zlone economica del Paese,
dopo 1 guatiro mesi di at-
tivith governativa »,

P

. Alla distanza di quatiro me-
si dalla costituzione c]el g

difficile ogni forma
grammazwne del volume dl
nanziamento degli investi-
menti e della produzione, en-
tro un quadro di politica mo-
netaria che non voglia essers
inflazionistica. Dobbiamo per-
cid esprimere la preoccupazio-
ne che, nei prossimi mesi, au-
mentando i disavanzi che di-
rettamente o indirettamente
si riversano sul Tesoro, il si-
stema bancario possa riceve-
re un apporto di liquidita al
carattere mﬂazlxlumsnco nodri

vanzo si manifesta in un mo-
mento congiunturale in cui la
domanda per investimenti si
& accelerata e quella per con-
sumi, in seguito ai recenti au-

e trasmettere aumenti di costi,

Vi & ancora da considerare
che non solo consumiamo ri-
sorse piit di quanto ne produ-
ciamo, con riferimento al-
{'andamento della bilancia dei

menti delle retri in-
combe con un potenziale infla-
zionistico inespresso, cid che
non lascia sperare in uno spon-
tanco raddrizzamento delle
partite correnti della nosira
bilancia. Si aggiunga, inoltre,
la certezza che essa peggiore-
ta nel 1974 a seguito dell’au.
mento dei prezzi dei prodotti
petroliferi. Secondo stime del-
1'0.C.S.E. I'Italia incorrera, per
questo motivo, in un disavan.
20 pari allo 0,7 del reddito na-
zionale lordo, corrispondente
a non meno di 1.250 milioni di
dollari l'anno,

L’eccedenza delle importazio-
ni sulle esportazioni & servita
a colmare l'insufficienza del-
Yofferta interna. Ed & stata
questa la via attraverso la qua-

i, ma ne

mo piu di quanto ne produ-
ciamo, con riferimento alle
perditc di gestione e alla ca-
renza di ammortamenti ade-
guati che si rilevano in mol-
ti  settori dellorgamizazwne
pubblica e prxvata Non solo
consumiamo di pit, ma con-
sumiamo a scapito dell'effi-
cienza e dello sviluppo del pa~
trimonio nazionale pubblico e
privato.

4) Conclusioni per
Ia politica economica
Riassumendo, occorre rile-

vare che Ia detcrmm;mone dx
una politica

dono ricoprire il loro disavan-
zo ricorrendo allo Stato, Una
collaborazione, a questo ri-
Fuardo, ¢ stata_suggerita tra
Stato ¢ le Regioni, e cid
anche al fine dj coordinare e
dlsclBhnaxe I'azione della Cas-
e di altri enti stata-

1i erogatori di credito.

Anche per gli enti di malat-
tia occorre introdurre un
meccanismo che garantisca
un gettito adeguato per la co-
periura del disavanzi e che
disincentivi l'abuso di assi-
stenza in Ttalia. Ma ancora
prima che venga messo a
punto il relativo progetto, ur-
ge frenare le spese di gestio-
ne di questi enti d)sponendo
il blocco di ogni aumento
delle rette ospedaliere, del-
le assunzioni di personale,
delle concessioni di aumento
di retribuzione di qualsiasi
natura; & necessario infine
che i mutuati partecipino al
le spese falmaceunche, medi-

iche ed P

il prossimo futuro non_ pub

s

le si sono ti i maggio-
i effetti inflazionistici che sa-
rebbero derivati da una do-
manda di beni ¢ servizi in con-
tinua espansione rispetto a
un’offerta incapace di adeguar-
si ad essa, per vincoli fisici e
per il non adeguato tasso di
sfruttamento degli impianti
finora realizzato. Nello stesso
senso ha agito la riduzione del
saggio di svalutazione media
ponderata della lira, ottenuta

di inasprimento delle

verno, -appares o fare
11 puato sulla condizione odier-
1, stabilire se i problemi af-
frontatl sono stati risolti,
qua.u problemi{ sonp tuttora
incombenti e devono essere ri-
solti ¢ infine qualj avvenimen-
t uono lnterveuun [} rendere

produzione, tenuto conto, a
quest'ultimo riguardo, della
riduzione de] margini_ dispo-
nibii di capacith produttiva,
come conseguenza degli au-
‘menti della produzione gia av-
venuti e dei limiti all'utilizza-
ZlO]\ile degli_impianti_ribaditl
dalle or

pl uella

ne, Clb al ﬂne dl non deters
minare equivocl, incertezze o
filusiont sulla ‘politica che

gcr superare la crisi in cui 1
acse '§] dibatie, sarebbe ne-
cessarlo geguire,

1) SifliaziOne del
Tesoro e politica mo-
netaria e creditizia

Negli ultimi quattro mesi
V'azione di governo ha esercis
tato un qualche effetto sulle
cause del processo inflazioni-
stico, Si & Impostato un bi-
Jangio relativo a]Icsercmo

2) Bilancia dei pa-
gamenti, reddito, con-
sumi e investimenti

Nel primo trimestre del 1973

norme valutaric e interventi
nel mercato del cambi, finan-
ziati attraverso quell'accensio-
ne di debiti di ammontare im-
ponente, cui sopra si & accen-
nato.

11 controllo amministrativo
dei prezzi sl & avvantaggiato
anche dell’apporto esterno su
descritto, Eonviene tuttavia ri-
conoscere che, essendo conti-
nuato l’aumento dei costi, \l
sistema

pre ﬁcmderc dalle con-
1 i disavanzi della bilan-
cia dei pagamenti cor-
renti in atto, la certezza di
un loro aumento per effetto
del peggioramento delle ra-
gioni di scambio e I'impossi-
bilith di scguitare ad effet-
tuarne il finanziamento me-
diante accensione di debiti
all'estero, impoungono di sta-
bilire con immediatezza il lU-
vello di riserve al di sotto del
quale non si intende scende-
re, anche tenuto conto del .
mite raggiunto dall'indebita-
mento con lestero;
2 le recenti decisioni con-
cernenii gli aumenti del
le retribuzioni dei pubblicl
dl_pendenu delle pensioni, de-
gli assegni familiari, dei sus-
sidi di disoccupazione, quelle
che riguarderanno_ le contrat.
tazioni aziendali, immetteran-
no potere di acquisto addizio-
nale nel sistema economico.
Essendo probabile che questo
potere di si dirj

pressiond inflazionistiche che
prima o pol potrebbero esplo-
dere con violenza. Occorre ag-

per la parte consueta verso i

consumi, esso rischia di esa.

sperare le pressioni inflaziond-

stiche al'le quali il sistema &
il

un forte miglioramento, per
altr un deterioramento; tra
questi uitimi, I'Ttalia ha avu-
to il piu grosso dei peggio
ramenti, Infatti negh  Stati

il disavanzo dello Stato e se-
guendo un metodo piu coe-
rente * ¢on una politica

dell ‘economia; si & attuato un
pitt rigide contrallo valutario.
per frenare lo slittathentd’ del’
valore esterno della lira; si &
seguita una politica manovra-
ta del credito, atta a frenare

{Jardlm del valore interno
del lira, 0 a dare sosiegno
alln lrlpresn del processo pro-

tivo.

In particolare, per quanto
riguarda quest'ltimo punto,
Ia politica monetaria & credi-
tizia 8l & proposta di conse.
guire i seguenti quattro obiet-
tivis contenere il volume del
credito ne limiti compatibill
con le esigenze di finanzia-
mento del processo produtti-
vo in espansione, cercando dl
provocare, nel contempo, un
rallentamento del tasso di au-
mento del prezzi;. ripartjre i
credito tra operazi & breve
terlm o 'i m:fzo % medio
e lungo, in misura 2
alle necessith al equnibxfu t
le diverse forms di
mento richieste dal. sistomu
produttivo, Soprattutto. con ri-
guardo a]lo sviluppo deﬁli in-
vestlmentl. acilitars, ‘al

l& Stema * produttivo,
l'attlvu del}x impme ot

°_m

di
ico

Uniti, la avvenuta
nel primo trimestre del 1973
rispetto &l primo® trimestt
del 1972 & stata di un-iigl
ramento di 7,5 miliardi‘di d8l-
lari. .in, razione danng)
Reguo Unito, st & avato
peggioramento di 30 miliardl
di dollari, L'Italia ha inveco
avuto un peggioramento di
525 miliardi di doliari, attri-
buiblle alle partite mercantill
per 4,25 miliardi di dollari, I1
detenoramento della ragione
di scambio (aumento dei prez-
zi delle materie prime e delle
derrate alimentari maggiors
Al quelle dei prodotti espor
tat) ha concorso per 15 i~
liardi di dollari, Secondo sti-
me effetiuate prima dell'an-
nuncio degli aumenti dei prez-
7 dei prodotti petroliferi, il
disavanzo della bilancia italia-
na dei pagamenti per merci
& servizi -dovrebbe risultare,
nel 1973, di' 2320 milioni di
dollari,

L'incidenza sulle nostre ri-
serve valutarle, derivante dal-

ll

0, & stata contenuta mediants
ﬂ rlcomo all'indebitathento es
-} stero: 11 5 novembre le riserve
a 5900 milioni

frenare
cm lto

rator] no; dil'etﬁam

ressatq arf procassa, yradut-
ente dl quest! .

ohiettl ‘gm. -tostantemen. |

te coni wo ntd ‘dalla pressio-

ne s nP d ‘oyo

spints - mz}n stighie, dal.di.

SAVANZ0 Tap) damunte cnesnen-
te del:settore. statalei"Nei

delh

al cot’};o corrente par i servi--

d i?'?: ddjll Ban A d'Igala
olla 0! it
a m di: 5.282

mmontare
millardi di lire,. Nello. stesso
eri o do, il-disavanzo della bi-
ancia. dei pagamenti, ma so-

prattuitq ‘le.-operazioni, effet-
tuate dallIstituto dl emisslo-
na pet . xldurre leffetto infla-
‘zionjstico dl tale cuazione,
hanno cowpartato una ridu
zione 'dj bage. monetaria per
2375 milliard], Il residuo tra
la orel base monetaria

ne
Provogata daél Tesoro @ il rias

gtovocuto dal disavanzo della
ilancia. dei pagament! ¢ dal-

razioni della Banca
dItalﬁi. residuo ammontante
a 2507 miliardi, & affluito al-
T'econ omia. Di quest! 2907 mi-
llardl, il pubblico ha trattenu-
to_sotto forma dl biglietti
1270 miliardi, La differenza &
afflulta al sistemu bancaﬂoeﬁd

di dollari; “prestiti comperi
sativi in essere, accesi dopo
i ! gennain del 15

gilungere :inolm-c che‘politiche
si delined un im- |di i dell’ i dei conti con l'estero. Ma cid
portante nell" dells |sonod all 58 |non & tutto: infatti, alcune ca-
h)lance dei pagamenti corren- | non azioni i tegorie di di di e
ti dei principali Paesi indu- | volte a ricond a i sono tuttora in Mse
striali. Per alcunl si & avuto | vo equilibrio le ioni tra |G contrattazione sala_na]e (pa-

domanda e offerta, E a cid de-
ve mirare in primo luogo la
palitica di contenimento del
disavanzo da parte del Tesoro.

3) Compatibilita del

disavanzo del Tesoro
¢on Pandamento. -del-
Peconomia ¢ della ki
lancia dei pagamenti

In periodo recenie si & di-
scusso se la misura del disa-
vanzo di cassa del settore sta-
tale, programmato per Veser-
cizio 1974, sia necessarla a sod-
disfare la della

1,

dinendenti

nche approvare
leggi di contemmento della
spesa e di risanamento finan-
ziario degli enti lirici, degli
enti di gestione dei porti ¢ di
quanti aitri enti creano disa-
vanzi crescenti.

Ma al di 1a di questi sugge-
rimenti, che devono essere ul-
teriormente valutati nei loro
aspelti tecnici, & necessario
che il governo, con riferimen-
to alla spesa pubblica, preci-
si i tempi del suo proglam-
ma e del suoi_interventi. Dal
ministro del Tesoro ¢ stata
accetlata laduzxone di una po-
litica del no, che

Conferenza di J. K. Galbraith a Milano

I «modelli» economici
inadeguati alla realta

Ci troviamo di fronte ad una crisi nel pensiero degli economisti simile a quella
degli anni *30 - Interventi di Resta, Forte, Giorgio La Malfa e Scassellati

I governi di tutti i Paesi del
mondo, anche quelli che fino
a pocht mesi fa venivano guar-
dati con invidia da tutti gl
altri per la loro tranguillita
interna, vengono Oggi assog-
gettati a pesanti critiche cir-
ca la condotta della politica
economica, 1l fatto che nono-
stante_tutti gli sforzi compiu-
ti negli ultimi anni linflazio-
ne sia ancora ben lontana dal-
lessere debellata ha suscitato
una discussione intorno alla
validita dei modelli economict
attualbmente usati per interpre-
tare la realtd e sulla conse-
guente necessita di formare
un nuovo modello in base al
quale decidere le concrete a-
zioni di politica economica da
adottare per risalvere gli at-
tuali problemi.

Galbraith, U'economista ame-
ricano famoso in tutto il mon-
do per aver portato avanti per
prima il dibattito su questi
temi, anche gquando gli attua-
li_problemi non erano ancorg
vzsxbth in tutta la loro gravi-
8, afferma in sostanza_ che,
come gia & accaduto negli an-

attuare gualsiasi azione di po-
litica_economica.

Galbraith nel corso di un
dibattito, cui hanno partecipa-
to il prof. Giorgio Maljfa,
il prof. Francesco Forte, il
dr. Ubaldo Scassellati e 1l
dott. Nicola Resta, oltre ad
una vastissima schiera di ope-
ratori ed industriali che
gremivano la sala delle confe.
renze del Centro Pivelli, ha
itlustrato il suo nuovo model-
lo economico ed i rimedi che
in base al nuovo modello si
POSSONO Proporre per superas
re lattuale fase d'incertezza
nella conduzione dell’econo-
nomia, Galbraith ha parlato
del suo ultimo libro « Econo-
mics and the Public Purpose »
che tra breve uscira anche nel-

rviguarda il tipo di imprese a-
sistenti, Da un lato vi sono
le piccole imprese ed i lavo-
ratori autonomi {comprens
dendo in questa categoria tut-
ti quelli che non anno arte
d! grandi imprese uali ne-
gli Stati Uniti canm Uiscono
a circa il 50% P dal-
Valtra ¢i sono J'z grandl im-
prese. It émma gruppo di im-
prese o operatan & sotio-
posto- alle leggi di mercato,
non puo inflitre sul prezzi di
vendita e tantomeno sui co-
sti, il secondo gruppo & inve.
ce parzialmenie sottratto alla
legge di mercato, le imprese
che ne fanno parte hanno un
cerio controllo sui costi, ed
in ogni caso hanno una note-
vole sui prezzi in

italiana, v
do perd tutto il suo pensiero
in materia economica, Del re-
sto Galbraith stesso ha defi-
nito questo suc ultimo lavoro
il terzo ed ultimo volume della
trilogia tmzmm can la «So-

quanto sono loro stesse «a
fare il mercato ».

Oggi sono le grandi impre-
se che dominano le economie
moderne. In queste imprese il
potere rion & piti detenuto dal

cietd
con «Il
striale »,

In estrema sintesi la teoria
di Galbraith & la

nuova smta indus

ma dalla tecno-
struttura, cioé da una strute
tura tecnico - bufacranca che
basa il proprio. potere sul

ni 30, la scienza
ha perso il contatto con la
realta, contatto che & necessa-
tio ripristinare prima di poter

le societa industrigli avans
zate presentano ung spacca

tura profonda per quel che

gravi sul bilancic a partire
dal 1975, nelia previsione che
la situazione migliori. Ma se
questa imposlazione ¢ stata
accetlata per il Mezzogiorno,
non si comprende perche, in
a]lrx campi, di molta mmore

%nza ed importanza, si

ba procedere con maggio-
re fretta. Per il Mezzagxorno
si prospettano investimenti
produttivi, menire in altri
campi si prospettano inter
venti di spesa corrente o in-
terventi di utilita produttiva
minore, Anche per la politis
ca delle opere pubbliche con-
siderate in sede centrale o
periferica, sempre con riferi-
mento al Mezzogiorno, nella
impossibilith attuale di mag-
giorare gli stanziamenti si de-
ve destinarli alle zone in cui

Il dirigente
nell’evoluzione
della societa

Inaugurato il convegno della CIDA
Dichiarazioni di Coppo e Graziano

Roma, 23 novembre
11 Presid della Repubbli

essi sono divenuti indi
bili, }
In c momento

il
Parlamento non cessa di dila-
tare la spesa dello Staio, so-
prattutto quella con'ente, it
trasferimento di fondi alle
Regioni, senza intese program-
matiche, fa correre al rischio
di ulteriore dﬂataziém  di 1a-
le spesa. Bisophid pdi nto* fr.
restare guesi
sante;

3) cessitd che il disavanzo
di cassa del settore pubblico
non superi i limiti concordati
in occasione della presentazio-
ne del bilancio per l'anno 1974
e che ogni ulteriore spesa tro-
vi esplicita contropartita in
una corrispondente entrata,
Vi sarebbero anzi, alla luce
delle nuove risultanze statisti-
che della nostra bilancia dei

moto, .-2 ces-

« compatibilith » ¢ da gualou-
no & stato che fa o-

i di parte corrente,
motivi economxc; validi per

fra venisse superata. E' bene
chiarire che tra gli elementi
su cui la stima & stata basata
vi & quello che i nostri conti
con l'estero si chiudano, nel
1974, in equilibrio o in prossi-
wmith di esso. il deterioramento
de!rla raglcme di scambio, ac-
in misura sup: S

in senso ridutti-
vo,  come, del resto vorrebbe.
ro fare in analogia gli altri
Paesi della CEE che pur non
hanno disavanzi rilevanti co.
me i nostn, il lvello di 7.400
miliardi. 8i'& consol che que-
sto non pud_essere un oblet-
1ivo conseguibile, ma allo stes-
so_tempo si & certi che la xi-
gidita del dxsavanzo pud- i

ull'andamento dui

re ad ogni in segui-
to all'aumento dei prezzi del
prodotti petroliferi, esclude

| che questa condizione si ave
veti

Si osserva ancora chela comé—

prezzi e dex conti con leste-
T0, in ultima anahsx sulla
produzione;

4

occorre anche riconosce-
xe che 1’arrgs}o del pro-

patibilith di quel di
calcolata aell'ipotesi che fa di-
sponibilita di oredito destina-
ta al finanziamento dei settori

occmm ‘uibadire-a 1a txé';

il

rimane molto grave ed & itlu~
sorio pensare che quest] me-
si di attivita di governo lo ab-
biano reso meno grave. Si &
cercato di invertire una ten-
denza che portava a fenome-
ni inflazionistici preoccupan-
1i, ma sise appena all'fhizio di
una attivitd che

> poarenme, ' almeno, per: tutf
1974,v:per darci probabilita
SUCCESS0. :

Non essendo riusciti finora
a cambiare il ‘rapporto tra
consumi individuali. e consu-
mi sociali, & inutile riferirsi
ad un- diverso tipo di svilup-
po. 1l _diverso tipo di 'svilu
po arriverd quando, riuscendo
a contenere i consumi indivi-
duali e ad allargare Io spazio
per i consumi sociali, si sard
dato un diverso orientamento

g:rocesso produttivo. Ma
cre ere di poter consentire la
crescita di ambedue i consu-
mi senza determmare una do-
manda_superiore ale risorse
disponibili, alimentando_guin-
di il processo inflazionistico,
significherebbe continuare in
un €rrore.

5) L’Italia e la po-
litica economica del-
la CEE

La recegw qisgiluz_.igne det

e deve’ essere
{perseguita cor fiducia e oon

‘|do ai diversi livelli, un

ca ha presenzmlo oggi, allo
auditorium della CIDA alla se-
duta inaugurale del convegno
« Il dirigente d'azienda nell'e-
voluzione della societd », nel
corso della quale ha portato
il saluto del Governo il mini-
stro Coppo, Seguono i lavori,
che si concluderanno domani,
e rappresenianti sindaca-
hdella CGIL, CISL e UIL.
Nel suo intervento Coppa
. dopo. «aver . affermato ; che.; 11
convegno si svolge in un mo-
mento in cui «si registra una
evoluzione continua della real-
t4 economica e sociales, ha
detto, tra l'altro: «all’ interno
delle a.zxende bisogna {rovare
¢ rapide

kRN

dell'impresa secondo 1 nuovi
equilibri di competenze e po-
teri maturati nella societh e
da una societh che assegna
peso e tutela crescentt: ai la-
voratori, Credo perd ferma-
mente che 1\ Tuolo del diri-
gente come insieme di dinitti
¢ doveri, di prerogative ed ob-
bli responsabilitd ge-
stionali ed umane non ammet.
ta n.mblgulté o confusioni di
‘nosizioni nella struttura del<
longamzzazwng d.1 p
irigenzinle "si rl-

e
re,’ nunsxstel‘na dl rholi
mmpaubxh, rifintandosi© ad
ogni s uga & con-
tempo ad ogni  cristallizza.
zione.

«In questo quadro — ha
il dott.

non solo & problemi di natu-
ra produttiva e organizzativa
derivanti dal progresso tecni-
co, ma anche a quelli di na-
tura sociale che lanno luogo
ad una sempre pill intensa
conflittualita, che finisce per
investire il funzionamento
tutto il sistema.

«Di queste esigenze com-
plesse e strettamente fra 8i lo-
ro_correlate — ha concluso il
ministro — debbono rendersi
conto tulti, pubblici poteri e
parti sociall, Bisogna non met-
lere in atio politiche che ab-
biano efletti restrittivi sulla
produzione e I'occupazione,
ma bzsm,na anche che impre-

pur nelle inevitabili d\ﬂ'\colth
ed incertezze ugropne di un
mondo in tumuituoso cambia-
mento, ma al di fuori di fa-
cili tentazioni e spinte analo-
glche prive di oggettiva giusti-
cazione, la funzione del di-
mgente pud reahzzare quel

"nuovo ‘ruole” che alcuni
settori della categoria sembra-
no auspicare che non nega ma
ricomprende ed esalta il ca-
rattere “fiduciario” che rap-
presenta il connotato stabile
e di fondo del-rapporto diri-
genziale ».

Nel pomeriggio il prof. Fau-
sto Py Eha ha svolto la prima
del convegno, sul-te-

se e tro.
vare, nelle trattahve in cor-
50 o che-si stanno preparan-
giu-
sto equilibrio fra le necessxth

ma «]l dirigenie di azienda
nell'evoluzione della societh e
dell'impresa ».

elle infor

prendendo delle decisioni a
vari tivelli (in relazione alla
quantitd ed alla qualitd delle
infarmazioni disponibili} fino
a determinare la politica ge-
nerale dell'zmpn’sa. L’obietti-
vo principale delfa tecnosirute
tura non & pit quello del pro-
leto (! quale invece rimane
l'unico obiettivo per le picco-
le imprese) ma uzua della
crescita, ciod dell’espansions
ad ogni costo.

La  struttura burocratica
delle imprese & portata_natu-
ralmente ad instaurare fittl le-
gami con la struttura buro-
cratica governativa, I leaders
delle imprese {zr il loro pre.
stigio, e perché hanno una
maggiore stabilita nella carica
nsi confronti dei leaders poli-
tici riescono ad influire note-
volmente sulle scelte politiche,

tutto linteresss a concedere
aumenti salariali ai propri di-
pendent!, tanto il suo poters
di mercato le consentira di
scaricare questi maggior{ co-
sti sul consumatore. Se cost
stanno le cose, conclnde Gal-
braith, & ovvio che le misure
fiseali e quelle monetarie non
hanno effetto alcuno, Per fer-
mare linflazione ¢ necessaria
una politica di controllo del
prezzi e dei salari su scala ge-
nerale.

Su questa esposizione del
prof. Galbraith si é aperio un
dibattito pieno di spunti di
vasto interesse. Volendo se-
gnalare solo le opinioni pit si-
gnificative  degli intervenuti,
possiamo iniziare dal prof,
Forte it quale ha posto il di-
to sulla piaga quando ha af-
fermato che tutia la polemica
attuale parte da un presuppo-
sto sbagliato e ciog che il po-
tere delle grandi imprese sul-
o State sia una depenerazione
dell'attuale sistema, munne 2
vero il contrario, ¢ cioé che le
grandi imprese hanno sempre
avuto un forte potere sullo
Stato fin dai tempi del Conu-
ne di Firenze. Si tratta certa
mente di un problema che va
affrontato ma non auspicando
una estensione dell'intervenso
diretto dello Stato sull'econo-
ntia anche ~4r3rdu‘ abbiamo
visto che lo Stato 2 pifi 0 me-
no fortemente influenzato dal-
le ‘tecnostrufture ndustriali.
D'altra parte le grandi impre-
se che pianificano la lovo e-
dpansmne non sone in grado

pianificare  lespansione
complessiva_dei settori da lo-

lominati, e quindi, secun-
do la proposta di Galbraith,
lo Stato dovrebbe pianifi-
care le pianificazioni delle
imprese, ciog tutto dovrebbe
essere_accentrato nelle mani
dello Stato un po’ coms si ja
nei Paesi ad eLanumm socigr

5
che tutta la struttura | burocm-

lista. Ma poiche & ormai dis
che le e

"

tica_delle imprese
ﬂuella dello” Stato. Ecco he
obiettivo dell'espansione del-
le imprese & diventato un
obiettivo pubblico. Fino a po-
co tempo fa, e forse ancor
oggi, i governi attribuisconoe
una importanza determinante
alla crescita del GNP curando-
si in via subordinata della
forma che assume questo svi-
luppo guantitativo del reddito
nazionale, Ecco che certiobiet-
tivi delle grandi imprese Ivoh
spaziali, autos¢rade, ecc) di-
aho abxettlvi pubbhcl

" pigcole imprese mvece.
tton harino potere lmca la-
vorano per il profitto e non
hanno ovviamente una Strui-
tura  burocratica, nemmeno

. re disephiaglians

dal
centro presentano gi stessi
squilibre che il prof. Galhraith
lamentava per_ leconamia a-
mericana, ovviamente la so-
luzione non & una vera solu.
zione.
Secondo Forte, quindi, ac-
centuando le premesse di Gal-
raith, solo due cosa sono pos-
sibili: una_azione per far ri-
spettare alle grandi imprese
le regole del gloco ed une va-
lorizzazions del mercam ac-
cettando coma i f cer-
m Tl

& & ‘potere nell amb!w“dllla
m,m industr.

1 prof. Glor La M
dnpo aver lndifli?iunm alcufnl
punlé deboli nella costruzions

lontanaments p
quella delle grandi 1mprsse.

Questa diversita ha portato
ad uno sviluppo diseguale di
certi settori tradizionalmente
dominati dalle dptccale impre-
se, rispette ad altri settorl
dominati dalle grandi orga-
nizzazioni. It problema delle
economie moderne nan & quin-
di tanto quello di aiutare le
grosse industrie, ma quello
sostenere le piccole. Bisogna
quindi indirizzare le spese sta-
tali non a vantaggio delle
grosse ma a sostegno delle
piccole.

A questo unza si innesta il
dtscorso dell'inflazione che a
pare il mule wmcurabile delle
economie moderne. L'aumen-
to dei prezzi & un processo

per certi versi inarrestabile

" perché la grande impresa ha

fmsle dai bisogni i

e}
dello Stato non basta e viene
messo nel nulla dall’ampliarsi
dei disavanzi degli Euti terri-
tomah, m'ewdenzmh, degii En-

zione " delle’ perditz di riserve
proprie; ammontavano a 4.390
mitiond. ..
Non i pud-pensare di contl-
uare, oltre. certi limitd, nella
polmca -di iridebitamento sui-
T'estaro- per mantenere il livel-
lo desiderato delle nostre ri-

sere_giustificata allorché eisa
vonaa attuata, insi ad altre

serve. Questa politica pud eg. fduo

dell’ si

genere, E se il

tra enti terri i

ziali, e settori dlrettamente
prodmtwi secondo proporzie-
ni determinate, 1. comporta-
mento di deiti enti ed in spe-
cial. modo ia dilatazione non
prevista . del loro dxsavanzo
escludono che il credlto resi-

crescente degli En-
ti territoriali e degli Enti di
malattia preoccupa per la sua
entitd, si prof

di m, lwramemo

ndellaf‘

e di espans:one de szstema »,

europea, cluedendo esplicita-
mente un rafforzamento della
lotta contro 'inflazione, e sot-
tolineando che questo rimane
T'obiettivo principale della po-
litica econom.u:a della Comu-
1a giustez-

crescenti degli e i di prevx-
denga, degli enti lmci dege.
enti di gestione dei porti
gli enti edilizi e via di segui-
to. Dato un: certo vofume .
credit

mento delle nmprese risulti a-
sia

misure, per conirastare gli ef-

fettl gravemente negativi- dei

movdmemi di capnwli deter-
perd

sull'estero dex nostri residen-
ti, Ma non pud essere spinta
troppo olire, per la copertu-
ra di disavanzi di parte cor-

tale ciot da metterla in grado
di ‘investire quanto occorre
perche Ia espansione del red-
dito in termini reali si come
pia nelia misura desiderata. In-
fine, le spinte verso l'aumento
dei costi non compensate dal-
PFaumento della _produttivitd
suggerisnono che se occorrenze

rente, poiche, ri lo 1'esi
stenza di uno squilibrio fra ri-
sorse interne e xisorse impie.
gate, potrebbe dar luogo a con-

molto costose o addirittura &
rifintl i concessioni di ore-
dito.

Per sottolineare la pamculu-

cossioni di credito in valuta

sar&nno di dimensmm ‘maggio-
ri di quelle considerate al mo-
mento . nel quale sono state
compiute e nostre stime.

: Non & contestabile che si
dehba provvedere a molie ¢
urgenti necessitd economi-
che e soclali. Ma occorre chie-
dersi che cosa accadrebbe

re gravith di questa
ne, & da ricordare che, secon-
do le stime dellTstituto Cen-
trale di Statistica, m reddito
nazionale lordo del 1973 am.
monterd 8 80278 miliaxdl; i

hl obbli atorle per clrca
rsewe ¥ a froE te della
raccolta dl de?as tl che come
noto & un multiplo dl esse,
per il residuo ad incremen-
tax]‘? !% dis}r};oni}ﬂht& di cassa
anche ste

;el)gl e cifre indicate, appare
n

i privati, i consumi
1 pubblici, ull investimenti ams
monteranno & 81628 miliardi;
1a differenza di 1.350 miliardi,
parl all'indicata cifra di 2320
milioni di dolarl, rappresenta
appunto 1'eccedenza del reddi-
to implegato allinterno su
queno prodono. Ma wtd gll
bili sugger-

chiara_ evidenza che, daio
peso dowrminame ol di-
dananzl deltlth i mcneta
ollpn qual
il oo etlicacta al ot
ol controlio del processo in-
wionist , tendono a sfug-
comp! le amente daila sfe-
ra dell'lstituto di emissione,
creandosi cosl wna situazlone
¢rescente di incontrollabliita.
xnche il volume de] credito,
“che & utile destinare al sistes
ma produttivo, tende  sfug-

scono un ampliamento di que-
sto disavanzo, Nel primi sette
mesl del 1973 la. esportazionl
si sono ecoresciute in volume,
rispetto &l corrispondente pe-
riodo del 1972, di appena 1I'L7
per cento, mentre le importa-
zloni, sempre in volume, si
sono Incrementate del 14,5 %,

L'ampiezza di quesio disa-

a men-

conipatibile
con la‘ disposizione. del. pubbli-
co ad alimentario di rispar-
mio in condizioni di soddisfas
cente stabilith dei prezz,
quando ‘quote sempre maggio-
ri sono assorbite da operazio:
ni finanziarie che mon susci-
tano processi produttivi, il sin
stema economico perde Vigo-
re e divieng sempre meno
adatto ad offrire nsorse reali
nella misura perché

-{ fiscal

nit:
za della politica® fin qui_se-
ta dal governo e le diret-
trici Jungo-.le quali essa si
deve ulteriormente sviluppare.
Vi & stato- un consenso una-
nime -circa. la necessitd che
tutti. 1};11 strumenti disgombxh.
e monetari, debbano es-

sere utilizzati dalle autorita in
modo. conver; ehte:. in questa
direzione" si ¢ gid mosso il
Regno Unito, il quale recente-
merite ha"elevato dall'1l,25 al
13 per cento. il tasso -dello
e del 2 per cento il

hvello delle riserve obbhgato«
vie sui depositi bancagxl. La ri-

s freni linflazione o sx trovi
spazio Fer T'auspicata politi-
ca di riforme.

Per. enti locali occorre,
da un ato, instaurare il divie
1o di contrarre mutui per fron-
teggiare le spese correnti e di
assumere aliri prestiti a bre-
ve per importi it 14

Consi-
glio ra manda in particolare
che « ne settore della politica

& ‘indispensabile

che tum gh Stfm ‘membri mo-
derino il ritmo di ingremento
delle spese dello Stato, facen-
do particolare attenzione ad
ottenere m::i mighoramemdoi zg)-

della CIDA Costantmo Bagna,
ne} nvolgere il saluto dej di-
rigenti di azienda al Presiden-
te della Repubblica ed alle
altre autorita presentl, aveva
affermato che quando si parla
di dirigente di"azienda «oc-
carre riferirsi a quel presta-
tore di Javoro subordinato che
nella piramide della collabo-
razione & situato ai maggiorl
gradi di responsabmtk quale
tipica espressione di una pro-
mozione che si attua nel lavo-
ro e per il Javoro e guale
portatore di un principio di
efficienza socialmente intesa .

Le richieste
degli assicuratori
per le tariffe RCA

Che cosa hanno chiesto-le .

compagnie di assicuragioni al:

ministero deil'Indystria attra-

verso i memorandum presen-

tato alla fine di oltobre? n
dell’AN!

Brevi hanno

1A, sen. Giu-

fatto, poi, I'avv. Boyer, presi-
dente dell'Intersmd il prof.
Glauco della Poxta, vice pre-
sidente dell’'UDD. Wilmer
Graziano, vice pmsx ente del-
la Confindustria per i rappor-
ti con 1 sindacati, ii quale ha
detto fra laliro: « Quando pitt
vivaci si manifestano, non im-
porta quanto confusi & vellei-
tari, propositi e progetti di
rinnovamento sociale, 'impre-
sa sovente ha reagito prospet-
tando semplicemente l'immu.
tabilith dej suoi compiti di

per oento delle spese annua.h
ite gia

quando
tenere il livello dei
altrest degli investimenti al
di sopra del livello del reddi.
to  prodotio, attingendo la
differenza all'sstero quxante
accensione di debiti, gia am-
montanti -come 3i & detto a
4390 milionl ' di- dollari, o ce.
denda rl;lerve valutarie. Gxu{l-
in cui lo

esxsteme per il conto correme
di Tesoreria dello Stato; dal-
Taltro, dotarli di forme di co-
pertura automatxca dei -loro
disavanzi, tali d ravas
re direttamente sul bilancio
dello Stato. Da taluni & stata
suggema 1a opportunita din-

una sovrxmposta IVA

szglustumenw davrebbe com-
si con duastiche decisiont
ﬁnora né previste né conside.
A quel punto non soc:
correrehbero pit 1 mezzi e gli
espedzenti dc] a politica mone-

i rcorso ad essi pub

da far confluire in un Fondo
per gl enti locali da custm.\i‘
Te presso la Cassa DD.PP; o
da versare direttamente, in
tutto o in parte, nelle casse
degli enti !ocah qua!ora si ace
cetlasse il principlo della dlif+

consfde e la
la_polit ca onl—

fer i territoriale delle
i gia sperimentaia in

a dis|
bile sarebbe quella o della re-
strizione del credito alla pro-
duzione, tanto pit grave quan-
to piit il settare pubblico con-

tinua a diyorare quote cre.
“centi del risparmic nuzlonale.
o I'inflazione, Md quest’ultima
sarebbe soluzione ben grave,
in quanto il setiore privato

non pud continuare a subire

taluni Paesx esteri quale for-
ma concreta di autonomia am-
ministrativa, Ove, in relazio-
ne ai criteri che hanno pre-
valso nella impostazione del-
la riforma tributaria, non si

accetlassero  questl _suggeri-
menti, bisognerebbe ritornare

al controllo preventivo del bi-
lanci di quegli enti che inten-

'

lancio; & stato inoltre racco-
mandato_come mecessario che
«gli Enti locali e le alire am-
ministrazioni pubbliche adat—
tino Ia loro gestione finai
ria agli imperativi della lotta
coniro l'inflazione » ¢ «lo Sta-
to centrale dovrh impiegare
i mezzi di cui dispone per ot-
tenere tale concorso », « B jm-
fortante —~ conclude la' riso:
uzione comunitaria — che i
vari gruppi economici e socia-
1i contribuiscano alla lotta con-
tro I'inflazione, prendendo pie-
namente -oscienza delle conse-
guenze econamiche e sociali di
un aumento eccessivo dei red-
diti nominali' ¢ moderando
ulteriormente le loro rivendi-
cazionl in materia di redditi e
di: prezzi »:, Sarebbe assai gra-
ve, da ozni unta di vista,
che 1l nostro Paese non fosse
grado di proseguire la po-
]ltlca che & stata da'nol sinte.
ticamente descritta al Consi-
i;lio & da questo valutata come
a pl rispondente agli indi-

rizzi della Comunita.

e profitto ¢ quindi
Facendo ritenere di voler pas-
sare indenne nella fornace
delle trasformazioni in atto.
Ma noi sappiamo, anche se &
difficile, trarne tutie le conse.
uenze e gl impegni, che la
abbrica, 'azienda deve essers
funzionale ajla societd e non
Ja societh allimpresa: il che
non significa supina acquies
scenza ad ogni «<verbo» che
percorra il corpo sociale, ma
vigile attenziong ai valori che
la societd di volta in volta as-
sume e trasforma.

«In guesto contesto - evolu
tivo ¢ problematico — ha a
giunto il dott, Graziano —
presenza dei dirigenti di ulen-
da non pud costringersi
estenuante autoanalisi, ne &m‘
ire unicamente ad una ride-
finizione  di__compiti, potem,

e}'ﬁpe Pella, e altni esponenti
ssociazione hanno illu-
strato deri a Milano a grandi
lince tale

:Jentith non & stata

mento delle nuove tarife (la
uantifis
detl'Ania’ 3

cata dal s{deme

il quale ha tra Yaltro pi
sato che. fg{e 990:ha - su~
bilito ail’art. 21 che si deve

tenere conto del presumibile
aumento dei costi,
Illustrando la ricluestn g

guardante il seitore asswura-
tivo auto.

« Viviamo - ha premesso
Pella - in un momento par-
ticolarmente delicato per,

& necessaria una convergenza
di senso di clyi-
smo_per sopportare -qualche
sacrificio a condmzlonl che ta-

i sacrifici mon finiscano per

demolire gxuétsto si vuole co-

struive, P abblamo rite-
nuto nel memomndum di
espom da un

e che
vrebbe il dmitto di chie-
dere i] settore assicurativo re-
sponsabllita civile auto per
ﬁestxm in condizioni di equl-

brio tra costi-ricavi co)
do le spese del sinistri e quel-
le déges one, e dail'altra una
" della situazione at
tua.le del seitore».
Dopo questa premessa Pol-

1a ha cosl sintetizzato le i |

chieste . contenute nel memo.
randum; 1) abolizione defini-
tiva dell'attuale regime tran-

«mdxcizzazione» Pnllah

c:sato che bise»gna stabs
paralle] * mob!.lu dduﬂﬂa

a3 a quella

dei sinistri, e o8
Dopo aver proecisato cha Y
imprese assicuratiici hanno
chiuso 1 bilanci del 1972 con
erdite di varie decine di mi-
iardi e che nel 1973 si & avy,

«Noi non abbiamo avanzato
una-cifra — ha concluso Pel-
la — ma & evidents che vl &
un limite al di sotto dsl ua-
le non si tratta di sacr

; di inglus

ono  seguitl intervenﬁ. {a

posta ad alcune domande

del giornalistl, del vice presl- |
dente " delt’ Ancona s\ﬂlo
riserve e dell'ave, Randon
suile rlqercussionl ‘del divleto

'| #cono

st & soffermato
partwolare sul problema
mﬂazwna. Iu Italin, secon-
alfa, l'inflazione non
derwu tanto dai prodotti in.
dustriali, ma dal settare ter-
ziario, da quel settore che in-
vece Galbraith inserisce nel
contesto delle piccole imprese,
questo punto tutla la co-
struzione dovrebbe assera vivie
sta perché nemmeno questo
modello offre una interpreta-
zione della realtd  adeguara.
uttavia Malfa ha mdu'l-
uato quattre punti assai sti-

molanti anche per 1a nostra i
tuazione nella” costruzione di
Galbraith:

a) il sistema fiscale si deve
usare in modo diverso, Ciod
deve nuovamente essere posio
in primo piano lo scopo di fi-
nanziamento dei servizi collet
tivi e quello della distribugio-
ne del reddito. Ogai invece la
politica di bilancie & vista
troppo spesso in senso keyne.
siano, ciod came strumento di
sviluppo del reddito,

b} { tassi d'interasse dsvane
rimanere bassi, La politica mo-
netaria ha perso molia delia
sua_validitd come strumento
anticongiunturale,

bx‘sogna cecuparsi con una

le nazlmu adatta " dei pro-
della piccola industria 8

v&ocr: con provvedimenti episo.

d) bisogna ridare valore al
momenta parlamentare nelln

politica economica proprio per
evitars Vinfluenza dmml del
la grande impresa su mm'i
esecutivo & su tutla Strigts
tura burocratica dello Stalo.

Il dott, Scessellati infine ha

sottolineato che le diffe “ ';

della situagione i!aﬁtmc l‘isllﬂt‘
to a quella americana sono
talmente grandi che il model

lo %mrpnmmo proposto da
: ati

h perde

a con risult
apprageabili, mu "
cons lerare neg
D'altra parte in un
icodla & media industria
mpprmntu qualcosa di assd
importante ‘pcr l? svi di
ice la costrution
Galbraith faq sarge :‘: la ’
manda: i Sistent industria(i
evalvano tutli varso il modgl
o americano, oppure ancha
Ia nostrci esperianza ha una
sua validita & puo suauin Stree
itah‘an\: ze \mli m
sua glustificaziona mnnm
oltre che politica & culturale,
o] n mmro modello industm
S

.

Q iheno
naru da
vamsm.

sitorio (prorogato smo al 3l |di c:rc azione degli automer- §luppo @ patie che la ¢l
dicemb reg « in particolare.del- ‘| zi. ng ig ,JM . ;?lﬁ!, palﬂ?ca sadd certe comns 3

lo sconto generalizzato' del a tre m sure adottata dat Go- & loni, Ia piccola imprese, oo
10,75 per cento; applicazione e ha

a tuth i contmm ‘ung, clan- ohe rlsultn agli nsswuraturi sldem‘a nacwnm del}a iefcm
sola «in clzzazmnen, € |che il numero mag dei | {ndustria,

ciod ancorare i P & certl sinistrl avwene i1 -gal aco ¢ il | venio, non C’"‘dﬂ wmw 0
aramem che ne consianﬁreb- n Is domenica: agcvafaz doni, chiede samp cq.

-¢, in una parola, d1
ignita nel

d nel
Se. siano pill padroni o pid
nipendentl o pilt_inclini ad

scme attomatica;
vistrut delé‘l a suddivi-

una terza natura &
utto

-

sione
is attupl} dodici

2 sul
campa della prasformazione

zone a sei); congruo allinea-

[

no
o elle festivlth anfrasattima~
e che non esiston,

tas
tistiche er accentare !

nu-

vhe siand FIMoss
slunvameme i astacoli strut-
turali che ogei tengona tn une

‘a valocith sw;
100420 chilamctri‘ (ﬁ'irﬂio.m "

injeriarita que-
sta categoria di imprese,

Ernesto Aucl



