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Pubblichiamo il secondo documento df base per il vertice governativo

Il memorandum del ministro Giolitti

sui problemi della politica economica

Sabato scorso, 24 novem-
bre, abblamo pubblicato 11
testo del memorandum pre-
sentato a Rumor dal mini-
stro del Tesoro, La Malfa,
per illustrare la situazione
economica del Paese; oggl
riportlamo {1 memorandum
de! ministro del Bilancio,
Glolitti, che affronta i «pro-
bleml della politica econo-
mica In relazione all'anda-
mento del 1973 e alle prevl-
ston] per i1 1974 », 8i tratta
dei due documenti di base
sul quali ® stata avviata la
verifica a llvello di governo
sulla sltuazione economica
® sulle future scelte da com-
plere,

1) La recente evo-
luzione economica

) La recente evoluzione del-
I'economia italiana & ca-
ratterizzata dai seguemi datiz
un’eccezionale ripresa della
produzione industriale; un au-
mento dell‘occupazmne un’ ‘eles
vata cita della e

li delle importazioni rispetto
ai corrispondenti periodi del-
l'anno precedente sono stats,
rispettivamente in volume e in
valore: + 1,7 & + 324 nel pri-
mo semestre; + 193 e + 48,7
in luglio; —123 ¢ 4 344 in
agosto; - 39 circa e + 678 in
settembre.

Si pud provvisoriamente sti~
mare che, come risultato di
queste vicende, # di

verrebbero manifesti soprat-
tutto sui risultati di contabili-
th nazionale del 1974, a moti-
vo sia del ritardo che intercor-
re tra finanziamento ed esecu-
zione degli investimenti, sia
della presente buona situazio-
ne di Hquidita delle imprese.

In secondo luogo, la contra.
zione dei flussi di credito ri-
sulta assal maggiore se si con-
siderano gli impie-

commerciale del 1973 potrh
ammontare a 1700 miliardi di
lire. Questo disavanzo sarebbe
stato ovviamente minore se
eventi strﬂordinari .non aves-

ghi bancari, Secondo le valu-
tazioni della Banca d'Ttalia,
si dovrebba verificare una gra-
duale riduzione del flusso di
fondi erogato dalle banche, in
parte dail’aumen-

sero
delle esportaznom nei primi
tre mesi ed una

to dei prestiti degli istituti
speaxah reso possibile dal col-
a :

degli

perdita di quote di
che non pud essere subito re-
cuperata. Trascurando il pri-
mo trimestre, ! del-

istituti presso le banche gra-
zle ai provvedimenti del 18
glugno. Si deve tuttavia tener

le quantitd esporiate ed im-
portate {con tutte le riserve
neoessarie quando si usa un
dato aggregato di volume) &
quelio che ci st pud fisiologl-
camente attendere in un pe-
riodo di rapida ripresa: le
esportazioni tenendo i1 passo
con la domanda mondiale e
le importazioni con la crescita
del]a domanda interna, L'an-

in particolar modo della do-
manda per investimenti; un’at.
tenuazione nel ritmo di asce-
sa del prezzi; un aggravarsi
dello squilibrio dei conti con
1'estero.
2) La praduzione industria-
le, dopo 1 considerevoll

dei valori assal peg-
giore di quello delle quantitd,
& invece imputabile a due fat-
tori, che hanno provocato un
drastico deterioramento delle
nostre ragioni di scambio: gi
aumenti dei prezzi delle ma-
terie prime e in geners di tut.
ti i beni di importazione & Ia
i della lira, di oul

progressi gid iti nei
mest di luglio ed agosto, &
cresciuta in settembre del 10%
rispetto al settembrs 1972, Nel
complesso, nei primi nove me-
si dell'anno l'aumento rispet-
to al 1972 & del 7,5%, nonostan-
te la diminuzions del primo
trimestrs dovuta al conflittd
d! lavora,

La ripresa produttiva pro-
cede dunque sit un trend ecces
zlonalmente elevato: assai su-
periore alle ipotesi avanzate
all'inizio deil'estate o tale da
‘smentire alcune preoccupate
valutazioni allora espresse
clrea 1 marginl disponibili &i
capacita produttiva.

, Questa ripresal l‘l‘a’ oonsen'ti-
actl

sinora abbiamo subito gli ef-
fett! perversi, ma non ancora
quelli favorevoli, Ambedue
questi fattori non sono dipen.
denti da pressioni della do-
manda,

Le partite correnti della bi-
lancia dei pagamenti potranno
avere nel 1973 un disavanzo
complessivo dell'ordine di 1300
miliard! di lire,

2) La politica eco-
nomica nel 1973

H rallentamento della
crescita del prezz, Ia sia-
Li

1o un,
‘ne, una diminuzione della di-
socéupazione e, finalmente, un
“aumento dell'offerta di lavoro
(ln ?reva]pnzn di lavoro fem-

Oltre all’aumento dell'accu-
nmme, 1a ripresa in corso
s up'altra- caragteristl.
ey almmente posltivir un’acce:
lerazione, & partirs dalla meta
-dell'anno, della dom
inyestiment} fissi, Gia nel 1! 73
e soprattutto nel 1974, se non
‘5 pongono_ostacol al proses
auimento di quesm tendenza,
ovrebbe finalmente aumenta-
xe. f uota degli investimenti
ulla %omandp globale e sul
oddito nazionale.

3) 1l contenimento del ritmo
di aumento del preza in-
terni gla inlziato nel mese di
u?outo, soprattutto per motivi

lonali, ¢ stato confermato
dnl risultati del mese i set.
.fembre, nel quele i prezai al
“consymo sono aumentati del-
1o 0,6% rispetto ad agasto, Si
tratta i un aumento modera-
1o - soprattutto se si consi-
gluru che la ripresa autunnale

i del tasso di cam-
blo della Jira e, pilt in gene-
rale, l'eliminazione di alcune
cause immediate di inflarione
e di speculazione lono stati
gli obiettivi primari del
ne del nuovo ﬂovm'no.

Da questo punto, giy sca Ja
politica monataria |
sembra, findra,!: b.\feu M
guito i/fini che si D

la lungt dei tem-
m tecniof che contrassegnano
ls operazioni degli istituti
dpemah, rispetio alle aziende
edito. Solitamente, ogni
lira sottratta dagli un?leghl
bancari e destinata dalle a-
ziende dj eredito a sottoscri-
vere titoli degli istituti specia-
1i, ritorna alle imprese gia de-
stmatarle degfh impieghi ban-
dopo_almeno 34 mesi.
In definitiva, & ragionevole
pensare che l'operazione
surrogazione del credito a bre.
ve con credito degli istituti
speciali non possa avvenlre
con immediatezza ¢ che si v
rifichi dunque, nel breve pe-
riodo, una ndumone netta del

pitt presto eon le forze con-
giunte di tutte le amministra-
zioni interessate, Una prima
valutazione degli elementi di
conoscenza disponibili & tutta-
va sin d'ora possibile; e sono
comunque doverose alcune
considerazioni di fondoe sulla
strategia che sembra doversi
assegnare all’ azione pubblica,

) Diversamente dagli anni

precedenti, la domanda, e
soprattutto Ia domanda per
investimenti, tenderebbe spon-
taneamente a crescere con ra-
pidith, La crescita degli inve-
stimenti potrebbe tuttavia tro-
vare (e in aleuni casi gia tro-
va) ostacoli in fattori esterni,
quali: {e difficolta amministra.
tive al compimento di investi-
menti nel Mezzogiorno e, con-
temporaneamente, la ostilita
dei- sindacati all'apertura di
nuovi impianti nel Nord; una
ripresa dei conflitti di lavoro;
incertezze nella situazione po-
litica tali da destare inutili al-
farmi sullo stato dell'econo-
mia; in prospettiva, un'even.
tuale orisi provocata da caren-
2a di fonti energetiche, Se si
ritiene che obiettivo dell’azio-
ne pubblica & il mantenimento
di un elevato tasso di accumu-
lazione, questi ostacoli devono
essere rimossi,

Per quanto riguarda la ca-
pacith, esistono ancora, a giu-
dizio di autorevoh fonti (ISCO,
OCSE ria) margini

flusso di fondi
Infing i rovvedlmerm di ln-
glio, che implicano nel pros-
simo futuro quasi il dimezza-
mento del tasso di crescita
del credito a breve erogato nel
'72 ai clienti con indebitamento
superiore a 500 milioni, putrch-
bero, se non evasi dalle azi en-
de di credito, manifestare nei
Prossi mesi effetti negativi
mﬂl'evuluzmne degli investi-
menti; 'poicl\b 1a clientela con
ti ‘superiori a milio-
ai uamrbe altra il 0% dei fi-
di accordati dalle aziende di
credito e dagli istituti specia-
1, & difficile per le aziende di
ito compensars la conira-
zione ai maggior}
olientt con [I'espansione di
quelli accordnti ai clienti mi-
nori.

7) La situazione finanziaria
del settore pubblico ha
oominualto a cos tuu-e motivo
pazione. Nella se-
cnngn parte del 1973 mttavus.
1a situazione di oassa del Te-
soro appare in qualche modo
nnglinmm

tandosi i.d/erm
h u.mni dati d!,sponibﬂl,
Faﬂvl movimenti di cassa
a.mmin.lswazlone atatale
el,prlmi nove mesi del 1973,

{'si deve;constatara.un sumen-

to eccezl(mn.le dei pagamentt

i (: tto

in particolare, il
to degli investimenti in con-
dizioni di stabilith dei tassi
a lungo Lermme, pur con ade-
guamenti dei tassi a breve,
ed il soddisfacimento delle 1i-
chieste di risorse finanziarie
da ?arte delle imprese mnag-

gior
6) §i deve tuttavie ocsserva-

re che, anche in relazio-
ne al contenuto ed alla natu.
ra delie misure adottate per
realizzare tali obiettivi, gli ef-
fem della politica

ad enti p i e 1 ),
mentre rolatwamente pitt con-

non 'plOCOIl di capacitd pro-
duttiva tuttora non utilizzati.
fine di meglio verificare
queste valutazioni, il ministe-
10 _del B:lancm, T1SCO e o
ISPE hanno predisposto una
apposita indagine presso le
imprese, con l'invio di speciali
questionari nell’ambito della
inchiesta periodica I1SCO,

In conseguenza alla rapida
ripresa della produzione ¢ del-
T'occupazione nell'industria, si
wverifica in alcuni settori e in
aloune aree qualche tensione
sul mercato del lavoro, Cio,
tuttavia, mon pud in aloun mo-
do costituire un motivo suffi-
ciente per impedire un rapido
ritmo di_sviluppo dell'scono-
mia, poiche il recupero di pid
elevati livelli di occupazione
non st & ancora esteso in mi-
sura tale da Incidere sulle ri-
serve di forze di lavoro prece-
dentemente ulse dal mer-
cato e non utilizzate: giovani
in cerca di prima oocupazio-
m, anziani, donne, Stupireb.

be, d'alira parte che sei mesi
di nmesa siano stati sufficien.

a cancellare gli effetti di
due anni di de one,

10) Nel 1974 P'atimento del
vitabi]

rezzi sardk angg, _ine-
probabm:eﬁe “superi ea tﬂl’&
g‘elr cenio previsto nel Juglio,

i risultati del prossimo an-

enute
delle wlu-e vod di spesa. DI
fronta agh accrescmtl paga-

gl
1973 che ancora non si sono
plenamente diffusi su tutta Ve

enti

delle entrute tributarle & sta-
rimi me-
5i dell'anno, ma si oi for-
temente accelerato nei mesi
pin recenti. Se le tendenze fis
nora manifestatesi dovessern
continuare per il resto dell’

no, si pud prevedere un con-. tra

Si deve ancora no-
tare che, essendo i prezzi in-
grosso aumentati assai piti det

rezzi 2] consumo nei mesi re.
centi, ci si pud attendere una
mnggiure traglaziona nel pros-
simo futuro. Lu orisi energet\-
ca, inoltre, un'al-
estema di au-

del

i del bilancio stata:

§u1ta finora potrebbero ri
elarsi, in un pid o meno

s e, conseiuantemente del
fahb\sogm cassa che potrd

Iungo intervallo,
mente restrittivi,
indicatori

w
brusche knpennate nei
ud sssere at.
g‘l&aulto a) li e ettl diretti ed
]Jrett! el «blocco» deciso

o,

) 1 rlsuuaﬁ relativi al com-
telo con l'estero ed al-

det pasamemi sob
etto, preoc.

lu bilanc
* levang, come sl &
cupaziont.

Per ?unnto riguarda le e-
- sportazioni dl mcrcx. si deve
- tuttavia ﬁmlxm narmente 0s-

ervare che non sembra cor-
.retio limitarsi a_considerare
glbobalmente: | dati del primo
semestre o dei primi sette me-

8 dell'anno in corso, Nel pri-

mo trimestre del 1973, Infattl,
sportagiond diminuivano
rdel 329% in volume (aumen-
tando di solo il 5% in valore
I‘Y petto al primo trimestre
’d “1972 3 ;:iausxla s°3r?~;“;},t:
egli scloperi nel seitor .
B e P dai

Cer gli
della dispom?bxhta del credito
mostrano che non si & avuta
sinora Tistrettezza di fondi
nell’economia (a fine luglio, il
tasso annuo d'incremento de-
gli impieghi bancari era sali-
to a circa il 23% e a circa
il 20% considerando il com-
plesso delle aziende di credi-
to e degli istituti speciali).
Secondo _valutazioni compiu-
te dalla Banca d'Italia a set-
tembre, tuttavia, il tasso di
crescita degli impieghi, con-
siderate la formazione della
base monetarmi gtl)vreb e ri-

mento, menire non 5i venﬁca-

DD mﬂmranno 'lﬂ 111\5\11'3 non’

re se i termini di esso possano
essere resi meno rigidi; occor-
re poi considerare le 1mp1r1ca-
zioni economiche e politiche
dell'alternativa, onde compie-
re una scelta meditata,
12) Per gquanto riguarda il
Primo punto, occorre ri-
badire che il disavanzo di parte
corrente della bilancia dei pa-
gamenti appare in larga misu-
ra imputabile; agli efifetti per-
versi, ma transitori, della sva-
1utanone, all'aggravarsi di fe-
nomeni strutturali, quali la
scanna interna di pmdtzjtt'i

)Sembra dunque che il
governo debba esprime-
re la sua volonta di sostenere,
nell'anno a venire, I'espansio-
ne degli investimenti, dell’oc-
cupazione e del reddito. Ma
esso, evidenterente, non pud
limitarsi a far questo. Occor-
re compiere immediatamente
una valutaziore quantitativa
del futuro andamento del-
'economia, onde definire chia-
ramente i limiti di compati-
bilith, le linee di intervento

e le misure di controllo da
adotta,re immediatamente o,
event . nel corso dels

ri; all’
prezzo del greggio. Sono, que-
sti, fenomeni indipendenti dal-
la pressione della domanda.
Certamente, una restrizione
della domanda interna ridur-
rebbe il disavanzo, ma non
]g)ea eliminando quei fenomeni,
nst a spese di quelle espor-
tazioni, soprattutto di beni di
investimento, che sono i{ ri-
sultato di un piis rapido saggio
di accurnulazione, e quindi
attraverso una riduzione del
saggio di accumulazione mede:
simo. Esistono invece altri
mezzi con cui, nel breve e
nel medio periodo, si pud ri-
durre lo squlhbrlo dei conti
con lestero senza pregiudica-
re il saggio di crescita.

Il maggior onere per la bi-
lancia dei pagamenti italiana
dell'aumento dei prezzi del
greggio rel caso in cui i con-
sumi di energia del 1974 si svi-
uppino secondo le previsioni &
stato stimato dall’'OCSE in
1250 milieni di dollari (lo
0,7% del reddito

V'anno.

4) Le valutazioni
da compiere e le di-
rettive di politica eco-

nomica
15) Per esaminare ¥oppor-
tunitd di altre moisure
(oltre H contenimento dei con-
sumi petroliferi) e per fissare
con chiarezza gli obiettivi e
le direttive dell'azione di go-
verno, occorre, preliminar-
mente conoscere per delibe-
rare: sarebbe pericoloso che
anegglameml emotivi si so.
stituissero ad una fredda e
quanto si voglia impietosa va-
lutazione  quantitativa, da
compiere oggi e da aggiornare
continuamente, con il concor-
so di tutte ]e umm\mstrazmm

1ta11ano) D'altro canto la stes-
2 OCSE valuta a 500 milioni
dl dollari il risparmio derivan-
te da una riduzione del 10%
del consumo interno di greg-
glo rispetto alle previsioni
11 1974, Tale riduzione pu
deve essere ot

bty
le m[ormazmm da parte dl

queste disponibili.

16) In primo luogo, dunque,
& necessario rivedere tut-

te le stime sull'andamento del

settore reale dell’ economia

nel luglio scorso. Ri-

provvedimenti urgenti, diretti
e non solo indiretti, volti a
contenere i consumi di ener-
gia, {E' superfluo  ricordare
che i documelua & stato re-
datio prima dei provvedimenti
i;:vemattw di giavedl scorso.

Provvedimenti non meno ur-
genti sono possibili e neces-
sani per contenere, nel medio
se non nel breve peruﬁlo il

no-

spetto a quelle stime si & mo-
dificata l'entita sin dei fussi
reali sia delle grandezze mone.
tarie del 1973; ¢ mutata, al pre-
sente e in prospettiva, Ta situa-
zione della bilancia dei paga.
menti, Occorre in particolare
valutare quale possa essere il
disavanzo_ della bilancia def
pagamenti per il 1974, per dati
saggi di crescita del reddito e
dei consuml, senza contenere,
per le ragioni esposte nella

stro patrimonio zooteonico,
ad si rapid

sezione, la crescita
degh 1nvesumenu con misure

te riducendo; sempre pill per-
tanto, dopo un breve momen-
to di relativa abbondanza di
canni dovuta alla macellazions
dei capi esistenti, dwer\remo
tmbutan dall’estero per i con-
sumi, non solo di carne, ma

anche di cuoio e pellame,
Non pare invece che si deb-
rare ia_possibilitd

e di restrizione.
Occorrera poi decidere, in
base a queste stime, se si ren-
dano necessarie misure di con-
tenimento dei consumi, al di
Ta degli effetti restrittivi che
comunque deriveranno = da
provvedimenti di limitazione
del consumo di prodotti pe-
troliferi. E occorrera esamina-

spetto al contenimento della

Rinnovamento

didattico

per la scuola

I risultati dif una ricerca IARD

Due asgg;ti 9pgarememen

Opesa e alla politica
ccorrerd, in terzo luogo, rie-
saminare, per le ragioni espo-
ste mel par. 6, il previsto pro-
filo tempora]e della politica
monetaria, con riferimento
prevedibile andamento degli
mvesﬂmenti fra la fine di que-
st'anng e l'inizio di quello pros-
simo, Si dovrh infine acquisire
maggiore certezza sulla impo-
stazione e sui possibili effetti
della cosiddetta fase due di
controllo dei prezzi, monche
valutare gli effetti, ¢ i provve-
dimenti per farvi fronte, della
nuova situazione che si & ve-
nuta a creare sul mercato del-
T'energia,

Queste valutazioni dovrebbe-
ro essere compiute urgente-
mente e trovare poi posto nel
piano annuale per il 1974, 8i
deve sottolineare che la ocor-
retta formulazione di esse -
chiede la possibilita di dispor-
re di tutte le necessarie infor-
mazioni e pertanto una colla-
borazione piens e senza riser
ve di tutte le¢ amministrazioni
interessate. Solo cosl si potra
giungere a quell'esame dei pro-
blemi economici del Paese,
tante volte richiesto ¢ mai di
fatto compiuto,

19) Si vuole concludere que-

sto documento con una
breve elencazione di alcune

te cont: 811k grande
democrazia ateniess sono stee
ti, anche di recente, confer-
mati: 1) Yalto grado di par-
tecipazione dh-etta del po; olo
al Jgoverno dellu "cosa pubbli-
" (tramite £ diritto univer-
sa.le di parlars all’assemblea
¢ la capiliars distribuzione del-
le caniche amministrative); 2)
il basso livello di istrucione
e di preparazione del cittadi-
no medio, che ha fatto defini-
re la maggior parte degli ate-
niesi ?oco pid che "semi-illet-
torata’
Apparmte contraddizione, si
& detto, che pud darsi sia pas-
sata nella mente del gruppo
di ricercatori di sc;euze 50
ciali dello JAR recen-
temente pubbhcatu uno stue
i:ho molto stimolante dal mi)-
o ¢ la

comportmrenm gli interessi, §

ocedimenti  seguiti dai ra-
fﬂ.lzl, quali sono i bisogni &
e opportunith educative reall
per essin.

La lettura sempre interes-
sante dello studio pub dar luo-
g0 a contestazioni, anche giu-
stificate, e soprattutto a riser-
ve 1 grado di utoy Ja di tutto
il discorso. Circa le seconde,
& interessante ncordure che
molte dele conclusioni rag-
glunte hanno trovato spunto
e conferma in alcune realizza-
ziom in atto, La piu significa.
tiva di queste & la gestione di
quartiere delle scuole mater-
ne realizzata in alcune citth
«o i fatto che proprio questa
gestione abbia poriato ad una
concezione nuova dei compiti
della scuola e dei programmi
didattici», Questo ~attraverso
la gartecxpazxone attiva di tut-

scuola”

Bxsogna dire subito che le
proposte  sull’ organizzazione
della vite seolastica, che costi
tuiscono il centro dello studw.
sono decisamen

sociali nella
defim ione delle esigenze con-
crete, individuate sulla base
delle’ specifiche condizioni di
vita delle singole comunita,
delle smgo]e famiglie e def

ve, nella misura da.ltronde m
qui lo & lobiettivo: « Saldare
Tazione educativa alle reali
condizioni di svﬂuiypo del con-
testo socio-culturale-politico in
culi essa ¢ svolta, utilizzande il
dinamismo di questo da un
lato e tenendo conto dei limis
ti di sviluppo e delle contrad-
dizion} in esso esistenti dal-
lultro ». Cid al fine di consen-

misure che occorre
tamente adotlare e di altre
che, potendosj rendere neces-
sarie in prosieguo di tempo,
occorre sin d'ora apprestare.
Le misure che SAranno appres-
so elencate mirano, in primo
luogo, a rendere meno strin-
gente il vincolo del disavanzo
della bilancia dei pagamenti
aceresciuto dalla situazione eri-
tica_del mercato internaziona-
le dei prodotti petroliferi; in

Jentare il vincolo del finanzia-
mento del settore pubblico s,
eventualmente, a regolare la
crescita dei consumi privati.

20) 1l Memorandum di Gio-
Ntii indica possibili
provvedimenti per il conteni-
mento dei consumi di ener-
gia, alcuni dei quali gid adot-
tati, e continua: anche con-
centrando il razionamento di
energia sul consumo priva-
to, si potranno avere effetti
negativi sulla ¢ aggre-

secondo luogo, tendono ad al- |

ne

el di

singoli t

Quanto alle Ferplessnh circa
alune (o molte) delle "rivo-
luzionarie” proposte, a parte
possibill dissensi di’ tipo ideo-
logico (ognuno & certamente
iibero di” pensave a diversi
modelli politici di comunita),
ci sembra condivisibile il giue
dizio di Visalberghi della pre-
fazione: « Il libro non forni-
sce ricette, ma stimolanti e
flessibili orientamenti che per-

permanente dall‘ azione della
scuola, evitando tuttavia il
danno di impostazioni astrat~
te che, non tenendo conto del-
le condizioni reali di vita dei
ragazzi (delle loro famiglie,
delle strutture sociali e pro-
duttive in cui essi dovranno
inserirsi, della_mentalitd esi-
stente), sono destinat al fal-
Jimento

Questa la cornice de] discor-
so che spiega l'orientamento
Ttassoché ‘rivoluzionario” del-
e proposte: tempo pieno, co-
me premessa del rinnovamen.
to scolamco, scomparsa delle
“materie”, almeno secondo il
concetto tradizionale; abban-
dono_ della npnrtmone per
classi e sostituzione ad esse di
gruppi elastici; nuove artico-
lazioni funzionali fra gruppi
di allievi ed insegnanti;  am-
pliamenti delle attivita; vitali
e costrumvx rapporti con la

gata, soprattuito per bemg di
consumo_durevoli e a causa
degli effetti di sostituzione.
Per mantenere elevati gli inve.
stiment], che potrebbero risen-
tire di incertezze della doman.
da, occorrera, oltre che garan-
tire -un'offerta sufficiente df
fondi & un costo stabile, prov-

n que-
sto comesto & evidente l'asso-
luto rilievo o meglio la nuova
dimensione che viene ad as-
sumere la figura dell'insegnan.
te: c}uella interprete_delle
attivith dei ragazzi, «Di un
professionista clod che sia in

grado di vedere attraverso i

di costruire gia opgi,
sia pure con quaiche accorgi-
mento € comproniesso, la
scuola che sara pienamente
funzionale domani, quand’an-
che avvenisse che il nostro si-
stema scolastico sl evolvesse
con rapidith e modernith tali
da compensare ad abundan-
tigm lattunle prolungato ri.
stagno»,
G. M.

L’INAM sollecitato
a definire
il Prontuario

farmaceutico

Roma, 26 novenmbre
« Il ministero del Lavoro ha
invitato 'INAM a rigsaminare

e risolvere in tempi brevi e
comunque non oltre il mese dl
novembre, in tutte le sue com-
ponenti, Te vicende del Pron.
tuario farmaceutico», Lo ha
dichiarato il ministro de] La-
voro Bertoldi, nsri)ondendo al
1o mterrogaziom el sen, Pinto
PRI) e del sen. Murmura

. g glonalre Al st re in quale modo far fronte vedere A rimuovere taluni IR AT
emx s e el o di b rw& mdel ghe.'tmt.tpn- - - :
consens I st QL d P
f o um magglore svaluta. Tanitestera, T sg:aeato o, almencis) e
zane di’ questa. Pursenza ri- Quest'ultimo problema non calizzazione nelle aree mu ada? ;

alla maj

are fore hber-
th che ¢l deriva dall’

pub essere affrontato indipen-
dalla considerazio-

no.di.parita fisse, occorre dar
tempa di manifestarsi aghi ef-
fotti positivi della svalutazio-

ne avvenuta; in una economia
aperta come la nosira, cadute

eriori tasso di cambio

accrescerebbero e p -
rebbero gli effetti perversi, S1
deve in propositc notare
una continua insistenza m
pubbliche dichiarazioni sullo
stata della bilancia dei paga-
menti ?ub provocare o accen-
tuare fenomeni speculativi e
‘e, come é gia avve:

no ancora a di ri-
lievo nella tendenza al rialzo
dm rezzi delle materie pri-

rendera infine necessa-

tonellimm iginar
¢, .

prevxs 5 :
3 iguarda i disa-
egl.\ al enti diversi
amministrazione centra-

le, essi, mal.la misyra in cui
non siano finanziatl dal Teso-
ro, non conconrono alla crea-
di base monetania, Non

$i vuole con cid nega.re e ta-
1i disavanei : o in grave
problema: data la creaziom
di base monetaria, il finanzia-
mento di enti in questio-
ne presso il sistema creditizio
avviene, olire certi limiti, a
scapito del f

di al-

cum prezzi sottoposti a

blooco 0 a gg%ltmllougﬁ fine
ovitare effetti

nuto, brusche quanto ingiu-
stificate cadute ‘del tasso di
cambio,

Ove piuttosto, in seguito ad
approfondite vhllutauom che
ancora mancang, si decida chle

ual-

di
tanto pill gravi quanto mag-
giore ¢ Ia durata- del provve-
dlmento. in particolare le alte-
razioni che si provocano nel-
T'allocazione delle riserve, a se-
guito di variazioni dei prezzi
relativi indipendenti dalle va-
riazioni dei costi relatm, con
possibili conseguenze negative
anche sul ﬁnmnz{amemo degh
tovestimenti, Si deve comun-
qlm notare che questo previ-

6]& mvestzmanu produmvx.

dursi al 18%
1973. L'sumento degli impie-
ghi, pertanto, che era stato di
circa il 10% fra lugllo o dis
cembre del 1972, circa il

10% ‘tra dicembre 1972 e lu
glio 1973 dovrebbe essere li-
mita alr 8% cirea trn lugllo

peraltro,
deve essare affrontato, come
si dird in seguito, nel piis am-
io coniesto della stima dei
lussi finanziari corrisponden-
ti a un certo incremento del
reddito e dei prezzi,
" Llentity degli effett] finora

senn anche ]e 'prev:sxoni di
racco]ta degli 1sgtuti speciali.

rimesire sl mamfastnva una
sostanziale ripresa, talche nel
prlmo semestre la dlminuzlo-
e in volume rispelto al nx

des*lmo perioda del 1972 testa
contenuta al 4,1% con un au-
‘menta in valore del 64%, Que:
{presa si e accentuata nei
mesf success , con V'eccezio-
quando, nono-

tnnta ?o t aumemi in valore,
i aveva una diminuzione in
vo!ume sia_ delle esportazionl

i delle importaziond, -

1 datl déglt umml tre. mesi
aono' luwo +'10,5% in volume
valore; . agosto

~21,ﬁ% in vqlume e 29/

clrén-in:volume ¢ + 31,1%

valore (sempre rispetta allo
16450 - mese ‘dell'annp prece-
dantn) Le pmvislonl di cresci
a delle - nostre esportaziond
ong. favorevoll: sia le inchie-
0850 lo imprese,
the - teigong ' conto  ded
relativi e-dell'andamen.
slin domanda . mondiale
ritmo_di svi-

che provocherebboro una nuo-
ardita di mercato, e non
agbla ung brusca diminuzio-

n valore; settembre 414 5%‘

sia stis

i questa con-
trazwne del tasso d'aumento
degli impieghi delle aziende
di credlto e degli istitutl spe-
clall, il “flusso aggiuntivo di
fond: d‘ispomlnh negli ultimi
cingue mesi del 1973 dovreb.
be risultare di circa 300 mi-
llard{ inferiore a quello regi-
strato negli ultimi cinque me-

i del 1973 e per 600 miliardi
infenore a quello del primi
sette mesi del 1973,

Da questo andamento (che,
si ripete, risulta da previsio
ni fatte in settembre) potreb.
bero derivare effetti negativi
sugli investimenti, accentuati
dal le seguenti crcostanze.

primo  luogo, il profilo
tempomle degli investimenti
fissi lordi secondo la conta-
bility nazionale del ‘73 sem-
brerebbe essere oppos
quellu del finanziamenti, L’au-
mento degli: investimenti (in
lire correntl) rispetto al seme-
stre precedente, che & stato del
6,5 per cento nel secondo se-
‘mestre del "72" e ‘del 9,536 nel
grimo semestre de! 73, dovreb-

e salire, secundo le prevxslo-

ISCO ! 15%. nel secando
sem articolare,
gli investlmenti fissi del secon-
do semestre di quest’anno do-
vrebbero essere di oltre mille
miliardi supexion 8 guelli del
primo. Se. a fronte d questa
ccelerazione

(%ﬂ[tur*nhnta dalla cris{ petro-
CINY
Ta crewcita In volume e so-
“pratiutto in- valore delle im.
~ portazion! & stata tuttavia su.
perlore a quell delle esporta
“zioni, Le veriagion] percentuas

[ivestimenti, s verifica oha
contrazione del flusso di cre.
dito, la scarsitk di fondi po-
trabbe -costitui

alla attuszlone  del

di  investimento !nel ul ma

te valutabile, ma si puo ragio-

nevolmente presumere e,
per la natura stessa dei paga-
menti di maggiore ammont:
ye finora effettuuti il cont
buto della ormazi
ne della domanda si sia ac-
aresciuto con un ritmo molto
minore dell'espansione del
fabbisogno.

3) Le prospettive
per il 1974 e le sceite
da compiere
) Tenendo presente quanto
si ¢ sin qui detto, 1l pro-
blema fondamentale, dn c-ll-
tica economica che
porre oggi per il 1974 é il se-

guente; se sl possa e si voglia |

consemixe che: il dito, Ia
ocoupazione, ghi investimenti
nella oconomia dtaliana torni
no a crescere, dopo una ausn
durata troppi ann
ritmo elevato. s in p co-
oglia mamenem lo
luglio

reali *(che aloune fonti inter-
nazionali giudicano addirittu-
ra troppo basso), senza provo-
care una inversione di tendens
za in corso d'anno,

Una tisposta univoca e
olsa richisde pilt approfon m
analisl, che l;gninlodn:‘m :tax
sinara compiw
de e ‘che, cglme o dirk nel se-

sto dei prezzi & in
larga misura mdxpendente da
pressioni della domanda: co-
me dimostrano precedenti e-
sperienze, una Tecessione o
ung stagnazione non' riescono
a frenare, se non dopo lungo
nernpo e solo in parte ¢ con

, un aumento di
p'rerzi gxa in atto,

11) Le preccoupazioni mag-

Un
che contenimentd dalla do-
manda interna, si potra nicor-
rere a provvedimenti selettivi,
amministrativi & fiscali, che 1i-
mitino i 1oro effetti al consu.
mi: i cio A cenno-nel

ne di decisioni che dovranno
essere prese a livello interna-
zionale e di cui labolizione del
doppio mercato dell'oro gia
costitnisce unanl prometteme

te. In par colare, si

risolvere al pily presto i nodl
del nuovo sistema di incentivi
da fornire agli investimenti lo-
calizzati nel Mezzogiorno e
nelle altre aree meno svilup-
pate del Paese e 1a revisxone

2

fatti, le mostre riserve CO‘nsl-
stono per circa due terzi di
attivith congelate e non utiliz-
zabili, ossia da oro o da posi-
zioni sul Fondo). Occorrera,
comunque, stabilire le diret:
tive da_perse| Der_provo-
care affiussi durevoli di capi-
tali nella nosira economia,
che non consistano solo in
Emsmx accesi nej momenti di
isogno. Non pud infatti
suscitare scandalo che {a no-
stra economia, relanvamente
sottosviluppata rispetto alle
altre economie occidentali, di-
venga 'per un certo penodo
importatrice netta di capitali.

17) Ci si deve poi porre un
problema di finanzia-
memo, il quale va corretta.
i > mei termini

seguito di questo

] 3) Per quanto riguarda il
secondo punto, valgono

men
sezuerm A) Quale sia la crea-
zione di base monetaria com-

delle
tributarie.

Uno stimolo indiretto all'at-
tivita di investimento potreb-
be derivare anche da una po-
litica di controlio del prezzi
che consenta aumenti di quel-
li dei prodotti non necessari
¢ che hanno uha pilt limitata
incidenza sui bilanci familiari
dei lavoratori,

Si dovrebbe, inoltre, proce-
dere a una rev:sioue, € non 9
un semplice aumento, della
struttura delle tariffe & alcuni
servizi pubblici e dei prezzi di
elouni prodotti soggetti da
tempo a controllo amministra-
tivo, in modo da ridurre V'am-
piezza dei disavanzi che si
scaricano sulla collettivita, da
assicurare una migliore corri-
spondenza tra domanda ¢ of-
ferta in ciascun momento e dn

atibile con una - ita del
% e con un aumento dei

le seguenti osservazioni.

irame del beneficio di una da- prezzi, che si deve stimare, ma
] iy del nel in ogni modos]ls %.
2 .

corre cons\derare il oosto,
termini_di occupazlone inve-
stimenti ¢ futuro

disa-
vanzo di b;lanma dei paga-
menti & una prevxsmnc -oblet-

della restrizione generaﬂiuaté
di domanda richiesta per otte-
nere quella rid Llentita

ivo uttivi,
uale sia il dlsavanzo dl cassa

reali m
no gravose per g utﬂizzatoxi
meno abbienti,

21) Non & da escludere che,
sulla base delle valuta-
zioni da compiere secondo
uanto si & detto nel par, 18,
si manifestino in alcuni set:
tori situazioni di eccesso i

di questo cosfo & mmu.mtu

non_solo i effetti i

diati, ma, soprattutto, dn 3] et-

fetti futuri sulla stessa yilan-

cia dex pagamenti, Alti inve-

stimenti sono il solo modo di
la: futura

gion POSSONO  derivare
invece, anche in .prospettiva,

dall‘andamento del

cio con l'estero. I fattori che

hanno influenzato negativa-

mente 'andamento de armo

< sono il solo modo di consen-
nedle,l:ldxla dei dati di

el Tesoro con le 3 In al casa, 5i dovrd
) Qua- : io
e sis, i Yimite |i i del. prelievo tri-

ohre Ll quale H ﬁnanzmmemo

ef disavanzi di entl diversi
dall'amministrazione - centrale
presso il sistema creditizio
POSsa’ compromettere l'attua-
zione degli investimenti pro-
duttivi, rendendone impossibi-

effetti am-

in gorso
tatl in _valore (aumenh di
prezzo delle materie prime e
delle fonti di energia, svajuta.
zione) mon saranno eliminati
e% d%gl pmssdtgno axmﬁ.
prodo errol
o, e e
ur preve-
dendo infa’tﬁ un andax!l)'lmto

mortamenti. E' ormai_noto
inoltre che, nel nostro Paese,
il solo modo di spllecitare un
aumento dell’'offerta di lavoro
consiste nel mantenere elevato
il ritmo di awmento ddla pro-
duzione,

Una politica di vestrizione
generalizzata  della dcimandn

(tale da ocmsenme il recupe-
1&«1) e Faumento delle quotc
m

ercato) si deve,
scontare per il 1974 1sa~

que,

da non .gid ad-uno sviluppo
pu‘.l contenuto, bemsl ad wn'al-
a Tecessione, urrebbe

mterxonnente le possxbi.lita di

vanzo o
della  bilancia commerciale,
sempra che l'aumentc delle
immzmni non trovi osta-
interruzioni della pro-
temn (come nel

'm'l m mesi 1¥73) o in un
50 calo della doman-

dn mondimle. # disavanro di
n

a squilibri stmtm.rali
sempre pilt gravi deléa

cin dei i, derivant

le, data la ;:reazlone di base

Queste valutazioni, che sino-
ra non sonc state compiute
con esattezza, PIOVOC}IBK‘&HHO,
con ogni probabilita, una revi-
sione delle stime del luglio
soorso Esse:go infatti mutla~

a

butario sui consumi di lusso &
non necessau, secondo le
poste gid elaborate dall'IS%E
aumento dj alcune aliquote di
beni soggetti all'IVA; introdu-
zione di imposte sul consumo
di singoli prodotti,. aumento
delle aliquote di aloune impo-
ste di fabbricazione.

Accanto a questi interventi
di breve periode, occorre
anche adottare immediatamen-
te provvedimenti- di medio
riodo, la cui urgenza risulta
anche dagli eﬂ‘(,tm che devive
ik dal 1974 dalla loro

dlmansmne Gei fossi Teslt &

iell’ economia . nel
1973 .(sm. er. un meaggiore au-
mento d me' sia per uno
sviluppo ph rapldo, sia _per

della domanda) risulteranno
probabilmente diverse le gran-
dezze sia di disavanzo sia di
creazione di base monetaria

1

dalla mancata espansione del-

la cepacith e delle forze dl

lavoro, e dunque, in prospet.

| tiva, a stagnazion sempre pid
e a riprese

pi\‘x i

entl al
h aﬁ‘ew dall'aum

tare inﬁerlou u quello del '73
'in pud dunque negersi che

0a e‘t,:gtl‘mmdaa un problema -di
scelta fra magglor disavanzo
della bilancla dei pagamenti
e crescita degh investimenti
e dell’ocoupazione. Enuniciare
%uesm problema, tuttavia, non
ca  precostituinne  una
soluzione univoce, come - vol-
to temb;u volersi ' fare. Peg

oggt melta poith {lo

v considerare chy
nox slamo vissutl al 51“ que, &

‘Inon i ih delle nostre

m
ché nlass.l pnlvueﬂama dl ot!m-
dlm hmno potuto, senza. trop-
esportara m«h
an'estero N sembra oni

ssmpro |

, infine, i de- |
mda?er bt
annd ﬂ“ﬂﬂ

ili con un dato-incre-
mento di reddito,

La revisione degli obiet-
18) tivi, .che pud indurre a
re non solo ia loro
tesso di incremento, & neces-
sfdbmﬁtme

va o q ilitative. de-

mancata adozione soprattutto
in materia di politica oola
{con particolare riferimento
alla situazione del settore zoo-
), OVe eve preveders
una rapidl diminuzione della
offerta di - carnl) e di alouni
prodotii Al base, .
Infine, proprio la pit volte
lamentats situazione unanzia-
ria degli ent i my
degli enti diocnli sot'to linea ia

ﬁmmzm’:l a regionale, non-
ché dﬁlo stesso - ordinamento
comunale s provinciale, a! ﬂne

pera. Tale nconsxdetazlone [
mchc richiesta da altre. circo.
stanze. In mo_1uogo, ‘non
ora disponibile a luglio ¢ non
& ‘tuttora disponibile una valu-
tazigne attendﬂnle de!le entra-
te tributarie per il 1 Anc:ht
ind ot

cito che l'omere. del.

Avanzo venga
m forma di: minore. ocoupa:
zione, alle wvoratzic
che nel Dassato ovuto
non ta]i ma

parte de'“'anno. Gli effetti x‘aie-

Mto di- questo
?L gss ol

gativl di questa

io valutar-
ne-if merito tecnico,. per vede-

1 loro lavoro, c&w non. vondva

richlesto in patria.

tenuti ~da questa ' valutazione

nttendﬁhﬂe pcmrh in_secondo
luogo, i

co]i sostanziali e non soltan’co
ﬂn&nzmri all’efficienza. istitu-
mona.le di ‘tali entl. E' inf fattl
%Jensabﬂe che semplicl
3}

’5

ento

fondi dmrames a tall] enti
nel rispetto. dell’ordinamento
vigente e della logica del mer-
cato (e a vant . ame-

“‘Q
a_o

icon-
siderare la combinaziono g;gi
it da impi 3

aﬁmbuim magglore impo! mn

za alla politica tributapia xi-

lziono degl

!'indi
a?‘““

sfa:re ai compiﬂ loro aﬁlda

menn restrittufl dellgzio-‘

sootoh prestigloso.

»
britanniche.

sua etlohetta.

Lanticg re che ha-dato Il nome ad uno

SPECIALLY
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sc0*™ “ogy
Otienuto da'une ‘eaplente miscela di

distiiat] ‘dl orzo e di
otto l'attento eont:o o delis'

Questa firma. conclude ia storia dl
gran whisky, cosl come »l lepge’ mlln
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